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PALAVRA INSTITUCIONAL

Ministério Publico do Parana

O Ministério Publico, instituicdo permanente e essencial a fungao jurisdicional do
Estado, tem por missao constitucional a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, tendo dentre suas funcoes a de zelar pela
implementacdo de politicas publicas que assegurem todos os direitos fundamentais a que
sdo sujeitos criancas e adolescentes.

Para garantir protecdo integral ao publico infantojuvenil, com a prioridade absoluta
prevista na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, é preciso
garantir ndo so politicas publicas efetivas, estruturadas, como também a destinacdo
adequada de recursos puUblicos para financia-las.

A previsdo orcamentaria de recursos publicos suficientes é fundamental, monitorar
sua execucao é imprescindivel, mas é de extrema importancia que os dados orcamentarios
sejam disponibilizados de forma transparente, possibilitando o controle social e dos 6rgaos
de fiscalizacdo.

Assim, buscando monitorar os recursos publicos destinados a criancas e adolescentes,
acompanhando o que denominamos de Orcamento Crianca e Adolescente (OCA), por meio
da articulagdo interinstitucional entre o Ministério Publico do Estado do Parana e o Centro
Marista de Defesa da Infancia, do Grupo Marista, instituiu-se o Projeto OCA Municipal.

Integram o projeto pelo Ministério Publico do Parand a Subprocuradoria de
Planejamento Institucional (SUBPLAN), o Centro de Apoio Operacional das Promotorias da
Crianca, do Adolescente e da Educacao (CAOPCAE), o Centro de Apoio Técnico a Execucao
(CAEX) e a 32 Promotoria de Justica da Infancia e Juventude — Adolescentes em Conflito
com a Lei de Curitiba.

Iniciado em 2018, o Projeto OCA Municipal foi responsavel pela constru¢do conjunta
de uma metodologia de andlise do Orcamento Crianca e Adolescente na esfera municipal,
aplicando-a a todos os 399 municipios paranaenses. Os dados obtidos sdo compilados em
um painel que hoje congrega todas as informacoes das receitas e despesas destinadas as
politicas publicas infantojuvenis, em série histérica desde 2013.

Disponibilizar as informagoes orcamentarias do OCA e torna-las acessiveis a toda
a populacao fortalece o Ministério Publico e o controle social, permite acompanhar o
planejamento e a execucao orcamentaria, zelando pela verdadeira garantia dos direitos
fundamentais desta parcela ainda tdo desprotegida de nossa sociedade.

Marcio Teixeira dos Santos
Procurador de Justica/Coordenador do CAOPCAE
Ministério PUblico do Estado do Parana




Centro Marista de Defesa da Infancia

O Instituto Marista, fundado em 1817 e presente no Brasil desde 1897, atua na
promocao, protecdo e defesa dos direitos de criancas, adolescentes e jovens, por meio de
diversas areas de atuacao, com a missao de formar cidadaos éticos, justos e solidarios para
a transformacao da sociedade, por meio da educacdo. Articulado com outras organizacoes,
o Instituto Marista contribui enquanto sociedade civil na defesa dos direitos das infancias
e adolescéncias nos paises em que ha presenca institucional, por meio da Fundacao
Marista de Solidariedade Internacional, com status consultivo no Conselho Econémico e
Social da ONU.

O Centro Marista de Defesa da Infancia, do Grupo Marista, desde 2010, atua na
protecdo e defesa de criancas e adolescentes. Ao trabalhar com a sociedade, conecta vidas
e organizacoes para que os direitos das infancias ndo sejam apenas reconhecidos, mas
ativamente respeitados e promovidos. Com uma abordagem multidisciplinar, desenvolve
iniciativas que incluem incidéncia politica, assessoramento e monitoramento baseado
em dados.

Por meio de sua atuacdo junto ao Sistema de Garantia de Direitos (SGD), contribui para
que criancas, adolescentes e jovens tenham seus direitos reivindicados com prioridade
absoluta, conforme determina a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, a
Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Acompanhar o orcamento publico é uma importante estratégia para o controle social
no que diz respeito a efetiva¢do dos direitos da crianc¢a e do adolescente, e uma das
iniciativas prioritarias do Centro Marista de Defesa da Infancia.

Ao analisar juntamente com outras organizacoes o Orcamento Crianca e Adolescente
(OCA) e o Fundo para a Infancia e a Adolescéncia (FIA) do Estado do Parang, o Centro
Marista de Defesa da infancia contribui no fortalecimento da sociedade civil para o
controle social e para a incidéncia politica sobre o investimento publico para as infancias e
adolescéncias paranaenses.

A parceria estabelecida com o Ministério Publico do Parana tem como objetivo
desenvolver estudos, pesquisas, projetos, articulacdo e intercambio de informacdes em
beneficio dos direitos humanos de criancas e adolescentes por meio do controle social e
fortalecimento das politicas publicas para criancas e adolescentes.

Como uma das prioridades do Instituto Marista, seguimos no compromisso com a
promocao, protecdo e defesa de direitos de criancas, adolescentes e jovens.

Ir. Anacleto Peruzzo e Barbara Pimpao Ferreira
Centro Marista de Defesa da Infancia




Caro leitor e cara leitora,

Pensar nos direitos de criancas e adolescentes pela perspectiva do orcamento
publico nos permite mensurar o esforco orcamentdrio e financeiro para a melhoria da
vida de meninas, meninos e suas familias. O Orcamento Crianca e Adolescente - OCA é
um instrumento importante para garantir direitos e é fundamental para composicdo da
andlise da efetivacao de politicas publicas por conselheiros de direitos, Ministério Publico,
sociedade civil, gestores e servidores publicos.

A prioridade absoluta das infdncias e adolescéncias precisa constar no orcamento publico
para que as politicas acontecam.

A parceria entre Centro Marista de Defesa da Infancia e o Ministério Publico do Parana
resultou no projeto OCA Municipal, uma metodologia desenvolvida para identificar e
classificar o OCA nos 399 municipios paranaenses. Essas informacoes sdo apresentadas
para a sociedade em um painel interativo.

Com o objetivo de democratizar a informacao e ampliar o acesso, nesta publicacdo vocé
encontrard informacoes sobre o tema, estratégias de atuacdo e metodologia utilizada para
subsidiar os municipios sobre os direitos da crianca no Orcamento Publico. O manual foi
elaborado a partir de relatérios anuais e relatos dos integrantes do projeto.

Vocé encontrard nesta publicacdao quatro capitulos que em seu conjunto
apresentam a implementacdo do projeto OCA Municipal:

1. O conceito de Orcamento Crianca e Adolescente - a importancia de
fFalar sobre o tema, a poténcia do controle social e os subsidios para que as
instituicoes e organizagoes da sociedade civil possam qualificar suas acoes;

2. A trajetoria do Projeto OCA Municipal - a metodologia
desenvolvida desde sua implementacao;

3. O painel OCA Municipal - as possibilidades de uso;
4. Publicagoes que subsidiam a continuidade dos estudos sobre o tema.
Esperamos que a experiéncia paranaense contribua e inspire outras iniciativas em
diferentes realidades, observadas suas especificidades e potencialidades de realizacao.

Lugar de crianca é no orcamento publico.

Boa leitura!
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O Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) consiste em um agrupamento de acoes
e despesas previstas no orcamento publico destinadas a crianca, ao adolescente e as suas
familias em diversas areas, como assisténcia social, satde e educacdo. Para facilitar o
monitoramento, é recomendado que o OCA seja demonstrado de forma transparente nas
leis orcamentarias.

Implementar o OCA nada mais é que selecionar, por meio de metodologia prépria,
todas as metas, os objetivos e os valores destinados as politicas publicas infantojuvenis,
agrupé-las e demonstra-las com transparéncia.

O orcamento publico é um documento:

@ Juridico, que envolve a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA);

Politico, por expressar as prioridades governamentais, ser proposto pelo
Eﬁ Poder Executivo e depender do Poder Legislativo para aprovacao;

o\ De planejamento e gestdao do Poder Executivo, pois o PPA declara os
programas e metas previstas para um periodo de 4 anos. A LDO, elaborada
anualmente, determina as metas e prioridades anuais e a LOA detalha os gastos
e as areas, como por exemplo, assisténcia social, educacao, satde entre outras,
que receberdo os investimentos a cada ano.

@6 E

Por que olhar para o Orcamento Crianca e Adolescente?

A Constituicdo Federal enuncia que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito:

dvida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria [...] (art. 227, Constitui¢do Federal, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) reconhece, em seu artigo 4°, que esses
direitos devem ser assegurados por meio da destinacdo privilegiada de recursos publicos.
Além disso, ressalta que deve partir de uma politica de atendimento que contemple as
politicas sociais basicas, por meio de servicos, programas e projetos, preferencialmente
municipalizados. Ou seja, para garantir os direitos de meninos e meninas estabelecidos na
legislacdo brasileira, é preciso ter orcamento publico destinado as politicas relacionadas a
esses direitos (Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990).

A legislagdo internacional também destaca a importancia de incluir o orcamento
publico no debate. A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, da Organizacao das Nacoes
Unidas, de 1989, em seu artigo 4° estabelece que os Estados Partes adotarao todas as
medidas administrativas, legislativas e de outra natureza, visando a implantac¢do dos
direitos reconhecidos nesta Convencao:

Com relacdo aos direitos econémicos, sociais e culturais, os Estados Partes
adotardo essas medidas utilizando ao mdximo os seus recursos disponiveis e,
quando necessdrio, dentro de um quadro de cooperagdo internacional. (Art. 4,
Decreto n. 99.710/1990).




Em 2016, o Comité para os Direitos da Crianca (colegiado responsavel pelo
monitoramento e fiscalizacdo dos preceitos estabelecidos na Convencao) publicou
o Comentario Geral n. 19, que aprofunda o entendimento sobre a necessidade de
assegurar, no orcamento publico, os recursos necessarios para a implementacao
dos direitos da crianca. Em outras palavras, prevé a normativa internacional que os
Estados Partes sdo obrigados a mobilizar, alocar e gastar recursos publicos, levando
em consideracdo os principios gerais da Convencao e os principios orcamentdrios de
eficacia, eficiéncia, equidade, transparéncia e sustentabilidade.

4 )

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada
pela Assembleia Geral da ONU em novembro de 1989,

é o instrumento de direitos humanos mais aceito da
historia, ratificado, em janeiro de 1990.

A Convencdo em como principios gerais a nao
discriminacdo; o melhor interesse das criancas;

o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento;
e o respeito as opinides das criancas.

Para aprofundar os temas presentes na Convencao,

o Comité dos Direitos das Criancas publica Comentarios
Gerais, ampliando o entendimento sobre os direitos.
Acesse o Comentario Geral n. 19, traduzido pelo Centro
Marista de Defesa da Infancia aqui.

Para saber mais, escaneie

0 QR Code e tenha acesso
ao material completo.

O Comentério n. 19 também destaca a obrigacdo dos Estados Partes de garantir
a publicizacao de dados e informagoes oficiais e desagregados, para possibilitar a
avaliacdo e monitoramento pelos 6rgaos publicos e pela sociedade civil.

Em resumo, é necessario enxergar nas leis orcamentarias todos os direitos da
crianca e do adolescente, visualizando as receitas e despesas vinculadas a cada uma das
politicas publicas garantidoras destes direitos. E é imprescindivel que estas informacoes
sejam publicizadas de forma transparente e acessivel a todos.

4 )

O que significa dados orcamentarios desagregados?

E a disposicdo detalhada sobre o orcamento publico,
ou seja, em niveis especificos das informacoes
qualitativas e quantitativas de como os recursos sao
distribuidos e utilizados nas diversas areas, programas
O @) e categorias.
O Como exemplo de desagregacdo pode ser feita pela

funcdo e subfuncdo orcamentaria.
Funcdo: Educacao e Subfuncdo: Educacao Infantil
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Como Fazer o controle social?

O controle social é o direito que a sociedade tem de participar da gestdo publica,
desde o seu planejamento e execucdo até a prestacdo de contas, para acompanhar,
questionar, debater e fiscalizar as acoes governamentais. Na area do direito da crianca e do
adolescente, significa atuar ativamente, visando a capilaridade do atendimento, a expansao
da garantia de direitos e o aprimoramento da rede de protecdo social.

Em 1988, a Constituicdo Federal d4 um passo importante ao prever a participacdo da
populacdo na Formulacdo das politicas e no controle das acoes em todos os niveis, por meio
de organizagdes representativas (inciso, Il, art. 204, CF/1988). No mesmo sentido, o ECA
determina a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca
e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis
e assegura a participacao popular paritaria por meio de organizacoes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais (inciso I, art. 88, ECA).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), por meio
da Resolucdo n. 113/2006", dispoe sobre os parametros para a institucionalizacdo e
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(SGDCA). Esse sistema prevé a articulacdo e a integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, delineado a atuacdo dos 6rgaos publicos e da
sociedade civil em trés eixos estratégicos de acao:

1. Defesa dos direitos humanos: atuam na garantia do acesso a justica e
quando servicos e programas das politicas sociais sdo insuficientes e/ou
ausentes;

2. Promocao dos direitos humanos: servicos e programas, especialmente das
politicas sociais, afetos as politicas de atendimentos dos direitos humanos de
criancas e adolescentes e de execucao de medidas de protecdo e de medidas
socioeducativas e assemelhadas;

3. Controle da efetivacao dos direitos humanos: mecanismos de controle
social, participacdo democratica e fiscalizacdo do cumprimento dos
instrumentos normativos para execucao das politicas publicas para criancas
e adolescentes. Compdem o eixo estratégico de controle:

* Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

* Conselhos setoriais, como Conselhos de Assisténcia Social, Saude
e Educacao;

« Orgdos e os poderes de controle interno e externo definidos
pela Constituicdo Federal.

Importante destacar que o controle social é exercido pela sociedade civil, através das
suas organizacoes e articulacoes representativasz.

No entanto, para que os 6rgaos publicos e a sociedade civil possam exercer o controle,
é necessaria a cooperacao de atores sociais dos outros dois eixos estratégicos — defesa e
promocao de direitos.

" Alterada pela Resolucdo n. 117/2006 CONANDA.
2 Resolucdo Conanda n® 117/2006, artigo 21, paragrafo Unico.




Quando arede de protecao social é ausente ou insuficiente, criancas, adolescentes
e suas familias recorrem a essas instancias, ja que esses atores se caracterizam pelo uso
de mecanismos juridicos e administrativos de protecao legal, como a atribui¢do legal do
Conselho Tutelar em requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacao, assisténcia
social, previdéncia, trabalho e seguranca; como prevé o art. 136 do ECA. Ou, ainda,
a atribuicdo do Ministério Publico de zelar pela implementacdo de politicas publicas e pela
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 e 129, CF) e a protecao dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia (art. 201,
ECA) e da Defensoria Publica, a qual cabe, entre outros, a orientacao juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados (art. 134, CF/1988).

s

~

No dia a dia, os atores que compdem o eixo estratégico da defesa sdo
extremamente importantes na cooperacdo para o controle social.

Destacam-se:

* Varas da Infancia e da Juventude e suas equipes multiprofissionais;

* Promotorias de Justica, os Centros de apoio operacional, as Procuradorias
de Justica, as Corregedorias Gerais do Ministério Publico e suas equipes
multiprofissionais;

» Defensorias Publicas e suas equipes multiprofissionais;

* Conselhos Tutelares;

* Ouvidorias;

* Entidades sociais de defesa dos direitos humanos de criancas
e adolescentes que prestam protecao juridico-social, conforme previsto

\ no ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente.




Imagine a seguinte situacao, hipotética, mas, comum:
Insuficiéncia de vaga em creche.

AN

No Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014-2024 vocé
pode conferir as metas para Educacao Infantil no Brasil.

Familia busca amparo no Conselho Tutelar, porque solicitou a matricula da
crianca na creche mais préxima de sua residéncia e nao foi atendida.

O Conselho Tutelar requisita a vaga a Secretaria Municipal de Educacao.

A Secretaria Municipal de Educacao relata que existe um fluxo e insere
a crianca na “lista de espera por vagas”.

O Conselho Tutelar encaminha a familia para o Ministério Pablico, o
qual busca, no ambito administrativo, requisitar a vaga para a crianca, e,
nao sendo concedida, podera pleitear a vaga, de forma individualizada,
judicialmente.

o
2
3
O

(
5

L

D A L U

Verificando-se uma alta demanda de pedidos de vaga em creche,

o Ministério Publico devera instaurar procedimento para investigar a
suposta insuficiéncia da politica publica setorial praticada pelo Municipio
e, caso seja mesmo insuficiente, promover a composicdo extrajudicial

do conflito por meio de reunides, Recomendacdo Administrativa e/

ou celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta. Porém, se essas
tentativas nao forem exitosas, devera ajuizar Acao Civil® Pablica, em face
do Municipio. )

3 E uma acdo judicial, destinada a proteger interesses difusos (direitos a educacdo; satde; assisténcia
social; meio ambiente; seguranca publica etc.) ou coletivos (sdo direitos de grupo - crianca e
adolescente; idoso; etc.), que busca responsabilizar agentes publicos ou privados, pela violacdo de
direitos. Pode ser ajuizada pelo Ministério PUblico ou outras pessoas juridicas, publicas ou privadas.




No ambito da referida Acdo Civil Publica, a Secretaria Municipal
de Educacdo reconhece a demanda e informa que ird construir
novas unidades.

~

O juiz julga procedente o pedido do Ministério Publico, determina que
o municipio disponibilize vagas para o atendimento de toda demanda
municipal; que construa, em tantos meses, novas unidades educacionais
para atendimento integral da demanda reprimida e aplica ao municipio
uma multa pecunidria diaria.

g )

Nessa situacao, é possivel verificar que tanto o Conselho Tutelar, como o Ministério
Publico, cumpriram suas atribuicoes, contudo, ha pouca efetividade e resolutividade, ja
que a insuficiéncia de vagas em creche nao foi discutida no ambito orcamentario.

Assim, o ciclo de violacdo do direito a educacao tende a continuar.




Agora, imagine a mesma situacdo, mas no contexto em que ha
compartilhamento de informacoes e o exercicio do Controle Social.

1

A criacdo ou ampliacdo da politica publica deve estar contemplada no
Plano Plurianual (PPA) para que, posteriormente, possa ser incluida como
prioridade na Lei de Diretriz Orcamentaria (LDO e, depois, receba recursos
publicos na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Situacao 2:

Familia busca amparo no Conselho Tutelar, porque solicitou a matricula
da crianca na creche e nao foi atendida.

O Conselho Tutelar requisita a vaga a Secretaria Municipal de
Educacao e sistematiza as informacoes, com o objetivo de assessorar

o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentdria

para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente (inciso, IX, art. 136, ECA). Nesse caso, o Conselho Tutelar
pode e deve contar com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, que tem por funcdo promover a “discussao do
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas ja existentes, o local
de discussao das urgéncias e necessidades do Municipio e o local de
andlise do diagndstico das politicas publicas para a qualificacdo das leis
orcamentarias”. (Projeto OCA Municipal, 2022, p. 10). J

A Secretaria Municipal de Educacéo relata que existe um fluxo e insere
a crianca na “lista de espera por vagas”.

* Disponivel em cadeparana.org.br/orcamento-publico




O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, pode \
organizar uma audiéncia pUblica, convidando outros atores do SGDCA,

como Ministério Publico, vereadores(as), representantes da sociedade civil

e apresentar informacdes e dados estatisticos do painel OCA Municipal®,
que agrega série histoérica de informagoes orcamentarias para verificar e
debater sobre o montante que o municipio destinou e/ou executou para
politicas de educacdo. Para informacoes, em tempo real, o Conselho pode
requisitar ou consultar as leis orgamentdrias vigentes. Além disso, pode
solicitar uma reunidao com representantes da pasta Gestdo e Orcamento. J

O Ministério Publico, tomando conhecimento da demanda reprimida e
de posse das informacdes e dados orcamentdrios, muda o requerimento
€aso seja necessario o ajuizamento de Acao Civil Pablica, ou seja, ao invés
de requerer somente a disponibilizacdo de vagas em creches, requer que
o orcamento seja previsto e executado.

J

E importante lembrar!

Se a criacdo ou ampliacao de programas e projetos da area da
infancia e adolescéncia ndo constar nas pecas orcamentarias,
pouca efetividade terd para a realizacdo de politicas publicas,
ja que a lei veda o inicio de programas ou a ampliacdo de
gastos sem previsao orcamentadria anterior®.

4 )

Para inspirar: A atuac¢ao do Ministério Publico do Estado
do Parana

Para conferir materialidade a essas atribuicdes, o Ministério Publico do
Parana desenvolve um conjunto de iniciativas extrajudiciais (atendimento
ao publico, realizacdo de reunides e audiéncias publicas, aplicacdo de
métodos autocompositivos de conflitos, inducao e fiscalizacdo de politicas
publicas e de seus respectivos orcamentos, acompanhamento de conselhos
setoriais e de defesa de direitos, entre outras) e judiciais (propositura de
acoes nas areas civel e/ou criminal), além de firmar termos de cooperacao
técnica com instituicoes governamentais e ndo governamentais.

- J

® Controle Social e Orcamento Crianca e Adolescente B e el aber mais,
(OCA) — Roteiro de atuacdo prética, 2022, p. 10. ! ol 28l escaneie o QR Code
Disponivel em cadeparana.org.br/publicacao/controle- i e tenha acesso ao
social-e-orcamento-crianca-e-adolescente-oca-roteiro-de- material completo.

atuacao-pratica



https://cadeparana.org.br/publicacao/controle-social-e-orcamento-crianca-e-adolescente-oca-roteiro-de-atuacao-pratica/
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https://cadeparana.org.br/publicacao/controle-social-e-orcamento-crianca-e-adolescente-oca-roteiro-de-atuacao-pratica/




O projeto OCA Municipal surge da necessidade de desenvolver uma metodologia
que permitesse identificar, organizar e categorizar, no Orcamento Publico municipal, os
recursos orcamentarios e financeiros® destinados a promocao de politicas publicas sociais
que correspondessem direta ou indiretamente a protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes.

A partir da metodologia desenvolvida, foi possivel analisar os dados orcamentarios e
financeiros e disponibiliza-los, por meio de um painel interativo, ao publico, para serem
usados como ferramenta de qualificacdo do controle social.

Além disso, o acesso aos dados fornece subsidios técnicos e orienta a sociedade para
possiveis roteiros de analise e de impacto que possibilitam um prévio diagndstico local para
a efetivacdo dos direitos.

O projeto OCA Municipal é uma iniciativa que acontece no Parana. Ao compartilhar
neste manual a trajetéria e metodologia do projeto, o objetivo é inspirar outros
estados e municipios a colocarem o tema OCA em pauta nos debates sobre direitos
e politicas publicas para meninos e meninas.

A experiéncia do Parana pode ser modificada e adaptada as diferentes realidades
dos demais entes federativos.

O projeto OCA Municipal é desenvolvido desde o ano de 2018, a partir da parceria entre
o Centro Marista de Defesa da Infancia (CMDI) e o Ministério Publico do Estado do Parana
(MPPR).

No dia a dia das Promotorias de Justica da Infancia e Juventude muito se luta para
que politicas publicas sejam implementadas de maneira efetiva. Porém, infelizmente,
é comum que, mesmo apos a procedéncia de acoes civis publicas ajuizadas, a resolucao
das demandas ndo ocorra e que criangas e adolescentes continuem com seus direitos
violados. O que deseja o Ministério PUblico ndo é a procedéncia de acoes, ndo é que o
gestor publico pague multas impostas judicialmente, mas sim que criancas e adolescentes
tenham direitos garantidos.

A angustia da ndo efetividade faz com que membros do Ministério Publico busquem
conhecer o orcamento publico, o ciclo orcamentério, e voltem seus olhares para
aimplementac¢do do Orcamento Crianca e Adolescente. Foi desta anguastia dos membros
do Ministério Publico do Parana que surgiu o projeto OCA Municipal.

De outro lado, o Centro Marista de Defesa da Infancia, atuante no Controle Social para a
garantia e efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
, em relacdo aos direitos de criancas e adolescentes.

¢ Recurso orcamentario diz respeito ao que esta planejado para arrecadacdo de receitas e fixacdo de
despesas. Ja recurso financeiro diz respeito a disponibilidade do recurso em dinheiro, seja em banco
ou em caixa, para execuc¢do do que esta previsto no orcamento.
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Da percepcdo dessas auséncias e necessidades, advém o termo de cooperacao entre
Centro de Defesa e MP com o objetivo de realizar alinhamento metodoldgico para a leitura
e andlise de informacodes orcamentdrias.

A parceria é constituida por meio do GT OCA Municipal - formado por profissionais
do Ministério Publico do Parana (MPPR) e do Centro Marista de Defesa da Infancia
(CMDI), para o desenvolvimento de pesquisa e estudos sobre o Orcamento Publico,
com o objetivo de elaborar uma metodologia que permita identificar e mensurar
o esforco orcamentdario e financeiro que os municipios empreendem na destinacdo
e execucdo de recursos publicos, nas politicas publicas que asseguram os direitos de
criancas e adolescentes. Com o objetivo de realizar alinhamento metodoldgico para
leitura e andlise de informacgdes orcamentdrias, CMDI e MPPR assinaram termo
de cooperacao.




PASSOSDE
IMPLEMENTAGAO
DO PROJETO

—1
— -

)I))]
N




1° passo: Identificar parcerias

O primeiro passo é identificar possibilidades de parcerias para ampliar o debate, ter
diversidade de ideias e de habilidades. Convide profissionais e instituicoes para um grupo de
trabalho multiprofissional sob uma ética interdisciplinar.

E interessante que o grupo tenha profissionais com conhecimento nas dreas: Contabil,
Direito, Estatistica, Financeira, Servico social, Tecnologia da informacao. Além disso, profissionais
de outras areas devem também contribuir com a iniciativa, como especialistas das politicas
publicas afetas a crianca e ao adolescente como Educacao, Assisténcia Social, Satde, Psicologia,
Comunicacao, entre outras.

Aqui no Parang, a parceria foi entre uma organizacdo da sociedade civil e o Ministério Publico,
mas nada impede que em outros territérios a parceria seja feita com outros atores da sociedade.

2° passo: Mapear normativas e metodologias

Nesse passo, na experiéncia do Parand, foram mapeadas metodologias e normativas que
serviram de inspiracao para delinear o projeto OCA Municipal. Vocé pode agregar com iniciativas
do seu municipio ou estado.

Para além de conhecer as metodologias ja existentes, vocé pode enviar um e-mail para
o Tribunal de Contas do seu estado ou municipio, solicitando informacoes sobre instrucoes e
normas existentes.

Além disso, pode também dialogar com representantes da secretaria municipal responsavel
pela gestao e planejamento do orcamento; com vereadores(as) que compoem a comissao do
orcamento publico; com os conselheiros(as) de direitos, entre outros.

O importante é saber que vocé e seu grupo de trabalho ndo estdo sozinhos.

Fontes inspiradoras — metodologias existentes sobre o orcamento puUblico municipal
destinado as politicas publicas para criancas adolescentes.

De Olho no Or¢camento Crian¢a - metodologia desenvolvida pela Fundagao
Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, em parceria com Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia - Unicef e o Instituto de Estudos Socioeconémicos -

Inesc. Conheca mais.
G
.@a-FJI B ||‘.:_‘l,qE«z.._]‘
; "ﬁ: Escaneie o QR Code
i <3 etenhaacessoao

material completo.

Instru¢ao Normativa n. 36/2009 do Tribunal de Contas do Estado Parana
estabelece procedimentos para o atendimento, em sede de execucdo
orcamentaria, do efetivo cumprimento do principio constitucional da absoluta
prioridade a crianca e ao adolescente, no ambito das politicas publicas do Parana.
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https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2021-09/de-olho-no-orcamento-da-crianca.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n%C2%BA-362009/237437/area/10#:~:text=Instru%C3%A7%C3%A3o%20Normativa%20n.-,36%2C%20de%2027%20de%20agosto%20de%202009

Consulta as normativas e acesso a informacoes sobre
orcamento publico.

Importantes fontes para acesso a legislacdo sempre atualizada sdo os portais
institucionais do governo federal, como o Portal de Legislacdo’ e o Portal da
Transparéncia®.

No seu estado ou municipio, vocé podera consultar o site do Tribunal de Contas local,
firmar parcerias para didlogo com a Comissao de Orcamento da Assembleia Legislativa e da
Camara de Vereadores da sua cidade.

Embora as informacdes sobre o orcamento sejam publicas e devam constar nos Portais

de Transparéncia, o formato de apresentacdo dos dados nem sempre é acessivel a todos,
dificultando a leitura.

Dificuldade encontrada na experiéncia OCA municipal:

Demonstrativos da Execucdo das Despesas publicados em diversos layouts — planilha,
PDF e digitalizagcao — exigem que esses arquivos sejam transformados na extensao xls,
para que entdo sejam importados para o Banco de Dados. O Projeto OCA Municipal,
utilizou o Banco de Dados Relacional ORACLE e software estatistico R 3.4.1.

Normativas

-

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.

101, de 4 de maio de 2000), estabelece normas de financas
pUblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.
Tem por objetivo melhorar a administracdo das contas
pUblicas, possibilitando o controle externo/fiscalizacdo
por 6rgaos publicos e pela sociedade civil, além disso,
determina que ao final de cada quadrimestre seja emitido 4 saber mais,
pelos titulares dos Poderes e 6rgados, Relatério de Gestao escaneie o QR Code

e tenha acesso ao

Fiscal, garantindo-se, amplo acesso ao publico (art. 54°). material completo.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://portaldatransparencia.gov.br/orcamento
https://www4.planalto.gov.br/legislacao
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Lei da Transparéncia (Lei Complementar n. 131, de 27 de
maio de 2009), assegura a sociedade pleno conhecimento
e acompanhamento, em tempo real, de informacoes
pormenorizadas, sobre a excecucao orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico,

além da adocao de sistema integrado de adminstracao Para saber mais,
fi q trol ( £ 10 escaneie o QR Code
inanceira e controle (art. 1°). e e

material completo.

\_

-

Lei de Acesso a Informacgao (Lei n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011), dispoe sobre os procedimentos a

serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacées. E
dever do Estado garantir o direito de acesso a informacao,
que sera franqueada mediante procedimentos objetivos e

. . . 2 ¢ Para saber mais,
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil . 5neie 0 OR Code

compreensao (art. 5°). e tenha acesso ao

material completo.

\_
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A portaria 42 de 14 de abril de 1999, do entao,
Ministério do Orcamento e Gestdo, estabelece a
classificacdo funcional da despesa publica - funcao,
subfuncdo, programa, projeto, atividade, operacoes
especiais, além de trazer no seu Anexo, tabela com
a discriminacdo das 28 funcoes e as 111 subfuncoes
governamentais, que possuem nomenclatura e
numeracdo padrao que devem ser seguidas pelos
entes federativos.

A partir dessa classificacdo funcional e subfuncional, o
projeto OCA Municipal desenvolveu sua Metodologia,
com a sistematizacdo de uma tabela, destacando

as combinagdes das fungdes e subfungdes das

areas relacionadas com o OCA. As combinagdes sao
classificadas a partir das acbes consideradas como:
\Orgamento Exclusivo (EX), Ndo Exclusivo (NE) e Nao

Excluso Infraestrutura (NEI).

~

J



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm
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CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA CONFORME PORTARIA 42/1999

08 - Assisténcia Social 10 - Saude 12 - Educacao
13 - Cultura 14 - Direitos da Cidadania 16 - Habitacao
17 - Saneamento 27 - Desporto e Lazer

Projeto - Atividade
Instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacoes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao
de acdo de governo.




&

ATENCAO

A classificacdo por funcoes e subfuncdes serve como um
agregador dos gastos do governo, evidenciando a programacao
a partir de grandes areas de atuacao governamental. Em sua
6gica hd uma matricialidade, ou seja, as subfuncoes poderao

o

vinculadas®, ndo sendo permitido, porém, a mudanca das
nomenclaturas e numeracao oficial.
Veja abaixo como é estruturada a discriminacao da despesa:

~

ser combinadas com funcoes diferentes daquelas a que estejam

J

ESTRUTURA DA DISCRIMINACAO DA DESPESA

P Unidade ~ ~ <
Orgao O m——— Funcao Subfuncao Programa Acdo
XX XXX XX XXX XXXX XXXX

\2 3 2 3 4 4J4

A A

(Classificagéo padréo)

-

&

ANOTE ESSA INFORMACAO:

Quanto mais se amplia a leitura e analise das subfuncdes e projeto - atividade,
maior sera o nivel de desagregac¢ao orcamentaria. Esse detalhamento oferece
subsidios importantes para mensurar o esforco financeiro do municipio, na
melhoria de condicoes de vida de criancas e adolescentes.

O Estado do Parand conta com a IN 36/2009 do TCE, com a finalidade de dotar
as disposicoes Funcionais e programaticas das leis orcamentarias, em forma
operacional que permita a afericdo, no ambito da execucao das politicas publicas
municipais, do efetivo cumprimento do principio da absoluta prioridade a crianca
e ao adolescente.

) ( N° de digitos )

J

A desagregacdo requerida pela Instrucdo Normativa 36/2009 do TCE PR, permite
uma leitura clara e objetiva das politicas publicas de direito da crianca e do adolescente.
Além de considerar os recursos de natureza vinculante legal investidos pelos érgaos
e unidades setoriais, como a satde e a educacao, considera, também, as receitas sem
vinculacao especifica, tais como as da assisténcia social, cultura, esporte e lazer, do
trabalho, justica, meio ambiente, e outras afins.

Soma-se a isso, a obrigatoriedade de entrega de relatério de gestdo municipal
constando avaliacdo quantitativa e qualitativa da execucao orcamentaria.

? Abreu, Welles Matias de. Gestdo do Orcamento Publico / Welles Matias de Abreu e Daniela Rode
Guimardes. — Brasilia: ENAP, 2014, p.42.
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UMA DICA:

O Tribunal de Contas é 6rgao de Controle externo do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e um grande aliado.

Se o seu estado ainda ndo tem uma normativa dessa natureza, as discussoes
sobre a implantacdo do Projeto OCA Municipal no seu territério potencializam
a solicitacdo de desenvolvimento ou aprimoramento de instrumentos
normativos de gestdo orcamentaria, voltados especificamente para o OCA -
Orcamento Crianca e Adolescente.

- _/

3° passo: Funcgoes e Subfuncoes: classificadas sob a 6tica do OCA
Municipal

A metodologia OCA Municipal baseia-se em funcoes e subfuncoes estabelecidas na
Portaria 42/1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo. Isso porque essas duas
classificacoes sdo padronizadas em todo o territério nacional, o que permite uma aplicacao
mais assertiva.

A classificacdo dos dados contidos nas categorias orcamentdrias é necessaria,
porque nem todos os recursos publicos constantes nas funcoes e subfuncoes
relacionadas as politicas sociais sdo destinados a garantia dos direitos de criancas
e adolescentes. Por exemplo, na funcdo 12 - Educacdo podera conter recursos,
que embora facam parte do montante direcionado a educacdo, ndo sdo exclusivos
a crianca e ao adolescente, como é o caso de despesas com “administracdo geral”
ou com educacao de jovens e adultos. Dai a necessidade de classificar os recursos
em:

, visando organizar
e identificar o recurso publico destinado a criancas e adolescentes.

/ Orcamento Publico que beneficia diretamente criancas \
Orgamento Exclusivo e adolesce'n‘tes, a partir de funcoes e suprque;
(EX) orcamentdrias, e contempla programas e iniciativas que
tém clara repercussdo sobre o bem-estar de criancas e
adolescentes.
Orcamento Publico que prevé programas e iniciativas
Orcamento que beneficiam um grupo populacional mais amplo, mas
N3ao Exclusivo (NE) que indiretamente afetam a promocao e protecao dos
direitos de criancas e adolescentes.
. . Orcamento Publico que prevé programas e iniciativas
Orcamento Nao Exclusivo de infraestrutura urbana/rural que beneficiam toda a
Infraestrutura (NEI) populacdo, mas que indiretamente influencia na promoc¢ao
e protecdo dos direitos de criancgas e adolescentes.
Orcamento Q:jgan;entolPu'blicc:jquc? nao conEempla atc;étis d(jirgtafs; ou
N3o se Aplica (NA) indiretas relacionadas a promocdo e protecdo da infancia
e adolescéncia.

Q,



A metodologia OCA analisa a combinagao de fung¢des e subfun¢des orcamentarias
distribuidas nas quatro categorias descritas acima. Dessa forma, ao analisar a combinacado
dos nimeros na tabela abaixo, é possivel identificar o recurso que compoe o OCA.

Além disso, para mensurar o recurso destinado a criangas e adolescentes na
classificacdo do Orcamento Nao Exclusivo (NE) e Or¢camento Nao Exclusivo de
Infraestrutura (NEI), é interesse adotar ponderadores para o recorte do ndo exclusivo,
como o numero populacional de criancas e adolescentes para definicdo de OCAou o
namero de criancas e adolescentes atendidos naquela politica.

Confira as combinacdes de funcdes e subfunc¢des utilizadas na metodologia
OCA Municipal:

Subfuncao

301 - Atencdo Basica NE
302 - Assisténcia Hospitalar Ambulatorial NE
303 - Suporte Profildtico e Terapéutico NE
304 - Vigilancia Sanitaria NE
305 - Vigilancia Epidemiolégica NE
306 - Alimentacdo e Nutricdo NE
571 - Desenvolvimento Cientifico NE
10 - Salde 572 - Desenvolvimento Tecnolégico e NE

Engenharia
573 - Diquéo do Conhecimento Cientifico e NE

Tecnoldgico
121 - Planejamento e Or¢camento NE
122 - Administracdo Geral NE
123 - Administracdo Financeira NE
124 - Controle Interno NE
126 - Tecnologia da Informacao NE
10 - Sadde 128 - Formacao de Recursos Humanos NE
131 - Comunicacao Social NE
L 481 - Habitagdo Rural NEI

16 - Habitagao —
482 - Habitacdo Urbana NEI
511 - Saneamento Basico Rural NEI
512 - Saneamento Basico Urbano NEI
17 - Saneamento

451 - Infraestrutura Urbana NEI
452 - Servicos Urbanos NEI
126 - Tecnologia da Informacao EX
361 - Ensino Fundamental EX
12 - Educagao 362 - Ensino Médio EX
363 - Ensino Profissional EX
365 - Educacao Infantil EX




366 - Educacao de Jovens e Adultos EX
367 - Educacao Especial EX
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente EX
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas EX
785 - Transportes Especiais EX
128 - Formacdo de Recursos Humanos EX
306 - Alimentacdo e Nutricdo EX
12 - Educacio 571 - Desenvolvimento Cientifico NE

572 - Desenvolvimento Tecnolégico e
Engenharia N2
573 - Diquéo do Conhecimento Cientifico e NE

Tecnolégico

121 - Planejamento e Orcamento NE
122 - Administracao Geral NE
123 - Administracdo Financeira NE
124 - Controle Interno NE
131 - Comunicacdo Social NE
13 - Cultura 392 - Difusao Cultural NE
27 - Desporto 812 - Desporto Comunitario NE
e Lazer 813 - Lazer NE
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente EX
244 - Assisténcia Comunitaria NE
363 - Ensino Profissional NE
333 - Empregabilidade NE
334 - Fomento ao Trabalho NE
845 - Transferéncias NE
08 - Assisténcia 423 - Assisténcia aos Povos Indigenas NE
Social 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia NE
571 - Desenvolvimento Cientifico NE

572 - Desenvolvimento Tecnolégico e
Engenharia A
573 - Difl.!SéO do Conhecimento Cientifico e NE

Tecnoldgico

121 - Planejamento e Orcamento NE
122 - Administracao Geral NE
123 - Administracao Financeira NE
S 124 - Controle Interno NE
U 2?;?:?"03 126 - Tecnologia da Informacao NE
128 - Formacao de Recursos Humanos NE
131 - Comunicagdo Social NE




421 - Custddia e Reintegracao Social NE
422 - Direitos Individuais, Coletivos e
. NE
Difusos
14 - Direitos 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente EX
da Cidadania . ;
423 - Assisténcia aos Povos Indigenas NE
845 - Transferéncias NE
846 - Outros Encargos Especiais NE
813 - Lazer NE

Fonte: Controle Social e Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) — Roteiro de atuacdo prdtica™.

As combinagdes funcao e subfun¢do foram acomodadas dentro de trés areas: Educacao,
Saude e Assisténcia Social.

EDUCACAO: contempla o conjunto do resultado da combinacio de
% funcdo e subfuncdo orcamentdria que reflete agcdes que promovem a

educacao, cultura, lazer e esporte.

SAUDE: contempla um conjunto de acdes no &mbito da promocdo,
prevencdo e protecdo em saude.

NN N )

Z@X ASSISTENCIA SOCIAL: contempla o conjunto de acdes de promocio,
prevencao e protecdo no ambito da assisténcia social.

\_ L

Nesse momento é preciso identificar no grupo o conjunto das combinacdes de funcao
e subfuncdo orcamentaria que se encaixam em cada area.

A combinag¢do que se refere a Infraestrutura é demonstrada de forma especifica
com o objetivo de proporcionar uma melhor analise da distribuicdao do OCA para essa
finalidade. Em razao do grande volume de recursos destinados a obras e acoes de
infraestrutura, importante analisar em separado os recursos destinados a essa area,
destacando-os. Com isto teremos maior clareza de quais os recursos destinados para
acoes e projetos e quais para infraestrutura.

Cada localidade terd uma forma de combinacao distinta de funcdo e subfuncao
conforme a politica publica local e a cada ano, com o novo orcamento, serd necessario
identificar e validar a classificacdo e a acomodacdo na area pertinente, caso surjam novas
combinacoes orcamentarias.

Para saber mais,

escaneie o QR Code
e tenha acesso ao
material completo.

"% Disponivel em https://cadeparana.org.br/publicacoes/
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https://cadeparana.org.br/publicacoes/

4° passo: Coleta de dados

Apds conhecer as metodologias e normativas que serviram de inspiracdo para o projeto
OCA Municipal é necessario avancar para a fase de coleta de dados. Na sua cidade, o
acesso aos dados pode ser feito pelo Portal de Transparéncia do seu municipio, que deve
estar disponibilizado no site da prefeitura municipal. Para a coleta de dados estaduais, as
informacdes devem estar disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Estado.

E possivel também identificar os dados pelos portais dos Tribunais de Contas, quer
acessando os dados la disponibilizados, quer solicitando as informacoes diretamente
ao Tribunal. E importante mencionar que os portais devem fornecer informacdes
transparentes a sociedade, por obrigacao legal.

Para obter os dados orcamentdrios e financeiros pode-se solicitar informacoes
a secretaria municipal ou estadual responsavel pela gestao e pelo planejamento do
orcamento, aos vereadores ou deputados estaduais das comissdes do orcamento, aos
conselheiros de direito, entre outros 6rgaos que existam em seu municipio ou Estado.

O importante é saber que vocé e seu grupo de trabalho ndo estdo sozinhos.

Na experiéncia do GT OCA Municipal, ap6s a definicdo da metodologia, houve uma
etapa piloto aplicada em quatro municipios paranaenses, escolhidos com representacao
por porte populacional — Balsa Nova (até 20 mil hab.); Campina Grande do Sul (até 100 mil
hab.); Almirante Tamandaré (até 500 mil hab.) e Curitiba (mais de 500 mil hab.). Aplicou-se a
metodologia e realizou-se a coleta dos dados orcamentdrios.

A selecdo dos municipios se deu por meio do Ranking Nacional de
Transparéncia criado pelo Ministério Publico Federal (MPF), cujo acesso
pode ser feito aqui.

Essa selecdo levou em consideracdo a existéncia de transparéncia
das informagoes, no municipio, sobre o orcamento publico.

.. .. Para saber mais,
A coleta de dados orcamentarios dos quatro municipios ocorreu escaneie 0 QR Code

mediante a consulta e andlise dos Demonstrativos da Execucao das e tenha acesso ao

Despesas, por funcdo e subfuncdo, dos municipios e da plataforma de i RN R Gl

dados do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Com a coleta de dados junto ao TCE/PR foi possivel classificar as funcoes e as
respectivas, subfungdes das areas de: Saude; Habitacao; Saneamento; Educacao; Cultura;
Desporto e Lazer; Assisténcia Social e Direitos da Cidadania, em Orcamento Exclusivo;
Orcamento Nao Exclusivo; Orcamento Nao Exclusivo Infraestrutura e Orcamento que
nao se aplica.

4 )

O GT OCA Municipal, contou com a participacdo, entre seus membros, de um
profissional da area de estatistica. Mas, a proposta do Projeto OCA Municipal
é fomentar a busca por parceiros, para o desenvolvimento das atividades.
Sugere-se a busca de apoio junto a outros 6rgaos do Sistema de Garantia dos
Direitos de Criancas e Adolescentes, Organizacoes da Sociedade Civil, Tribunal
de Contas, Universidades etc.

Vocé pode estar se perguntando "como fazer o levantamento/coleta dos
Demonstrativos sem essas ferramentas?”



https://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/pontuacao/ranking/itens-avaliados

A partir da selecao do(s) municipios (s) ou estado e aplicacdo da metodologia, é possivel
disponibilizar as informacdes por meio de painéis, graficos, relatérios, planilhas, entre outros.

Importante publicizar as informacoes obtidas para que a sociedade possa analisar os
dados e com qualidade exercer o controle social e para que o conselho de direitos e o
conselho tutelar possam bem exercer seus papéis.

Como exemplo, a primeira versdo do painel OCA, utilizou a ferramenta do Google Data
Studio, que é uma aplicacdo gratuita do Google capaz de se conectar a fontes de dados e
apresentar informacdes em formato dindmico e interativo.

Apés a aplicacdo da metodologia nos 4 (quatro) municipios escolhidos foi possivel ter
certeza de que ela estava pronta para aplicacdo em todos os municipios paranaenses.
Além disso, neste processo de construcao verificou-se a necessidade de demonstrar
os valores orcamentadrios referentes a cada etapa diferenciando os valores orcados,
empenhados, liquidados e pagos. Importante aqui mencionar que é imprescindivel analisar
nao apenas o que foi orcado, mas também o que foi efetivamente pago, afinal, mais
do que no orcamento publico, lugar de crianca é no pagamento publico. A experiéncia
demonstra, infelizmente, que valores sdo orcados para as politicas publicas para criancas
e adolescentes, mas depois ndo sdo executados a contento, restando estes valores
contingenciados ou simplesmente devolvidos ao cofre geral do municipio.

5° passo: Conheca o Painel OCA Municipal

A partir do momento que a metodologia foi expandida para os 399 municipios
paranaenses, houve a necessidade de um alinhamento no Grupo de
Trabalho para a utilizacdo da ferramenta Power Bl. Com o Business
Intelligence (BI) foi possivel uma melhor organizacdo das informacoes
e apresentacdo dos dados para a sociedade.

Na Ferramenta atual, por meio do Painel OCA, é possivel acessar
informacoes como: Perfil das despesas municipais, com Ffiltros e :
estatistica de populacdo; mapa da despesa OCA per capita; estatistica fdcfrffc?p‘;lp:r"ﬁgsé//

das despesas orcadas, empenhadas, liquidadas e pagas. cadeparana.org.br/
orcamento-publico/

Q,



Além disso, permite por meio de indicacdao do municipio no mapa do estado, identificar
informacoes especificas, como despesa OCA per capita empenhada, populacdo geral e
populacao de criancas e adolescentes, conforme imagem abaixo:

Outra forma de consulta é acesso as informacoes das Receitas que compdem o orcamento
do municipio selecionado:




4 Orcamento por fonte e fonte padrao, com estatistica da despesa OCA
subfuncional e histoérica.

A classificacao por Fonte permite a identificacdo quanto a vincula¢do de determinada
despesa em relacdo a origem do recurso. A Fonte padrdo permite a identificacdo detalhada
e a aplicacdo de recursos por area especifica.

Abaixo sdo apresentadas outras formas de consulta que podem auxiliar e
complementar a andlise do OCA no municipio selecionado:

4+ Analise do OCA com demonstracgao da série historica, analise evolutiva com tabelas
e graficos da Despesa Total OCA.




4+ Comparativo OCA entre municipios:

+ Demonstrac¢ao do valor OCA per capita por Municipio:




6° passo: Usar o Painel OCA no controle social

Ao desenvolver o Orcamento Crianca e Adolescente no seu municipio ou estado,
vocé vai perceber que o processo de implantacdo da metodologia fomenta discussoes
sobre a possibilidade do uso dos dados do orcamento, em variadas perspectivas de
andlise, em especial, sobre a eficacia, a eficiéncia, a equidade, a transparénciae a
sustentabilidade do investimento publico. Alids, esses sdo os principios elencados pelo
Comentario Geral n. 19/2016, sobre a elaboracdo de orcamentos publicos para tornar
efetivos os direitos da crianca e do adolescente, previsto na Convencao sobre os Direitos
da Crianca — ONU. Para retomar essa leitura acesse aqui.

A exposicdao dos dados orcamentarios e/ou financeiros demostrara
que é possivel o uso das informacodes lancadas no Painel OCA, visando
a associacdo entre investimento e indicadores de impacto. Contudo,
algumas ponderacodes, sdo necessdrias:

4 )

1 « Vocé recorda que no tépico sobre Controle Social, no inicio deste manual,
tivemos a preocupacdo em dar amplitude ao conceituar o Controle Social. Muito
bem, é necessario ter no horizonte que o projeto OCA Municipal ndo se encerra
com a disponibilizacdo sistematizada, classificada, categorizada e desagregada
dos dados orcamentarios, por meio do Painel OCA. O painel deve ser considerado
como uma das ferramentas de acompanhamento e monitoramento do orcamento.
E preciso dar vida as informacdes nele contidas, através do desenvolvimento de
possiveis roteiros de analise de impacto que possibilitam um prévio diagnostico
local, sobre acesso a direitos e a identificacdo de violacdes. Em outras palavras, o
Controle Social ndo pode se resumir em fiscalizacdo, deve se constituir como meio
de efetivacdo de direitos.

2. Embora seja possivel afirmar que existem relagdes diretas entre investimento
publico e indicadores de impacto das politicas publicas, existe um distanciamento
significativo entre o momento do investimento e os resultados concretos para que
direitos de criancas e adolescentes sejam garantidos.

3. Essa correlacdo entre investimento e impacto deve ficar mais nitida quanto
maior for a série histérica e quanto maior for o detalhamento com a desagregacao
das linhas orcamentdrias (subfuncoes e projeto-atividades) dos municipios.

4. E necessario considerar a variedade de formas de estruturacdo das politicas
publicas municipais, e os planos decenais setoriais.

5. Deve combinar a leitura sobre a quantidade de recursos destinados, populacdo
beneficiada direta ou indiretamente com a eficiéncia e eficacia da gestao
municipal ao aplica-lo.



https://cadeparana.org.br/publicacao/comentario-geral-n-19-2019-sobre-a-elaboracao-de-orcamentos-publicos-para-tornar-efetivos-os-direitos-da-crianca-artigo-4/

IMPORTANTE REGISTRAR

O Grupo de Trabalho, em uma das fases do projeto, procurou entender a relacao
de indicadores nas principais politicas como Educacao, Saude e Assisténcia Social
com o investimento publico. Contou também com a realiza¢do de uma oficina com
especialistas nas politicas mencionadas.

Na Educacao foram selecionados os indicadores de Matriculas em Creche Matriculas
em Pré-Escolas, Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, Taxa de
Abandono Ensino Fundamental nos anos finais e Distor¢ao idade-série.

Na Saude, foram selecionados os indicadores de Taxa de Mortalidade < 1 Ano, Taxa
de Mortalidade < 5 Anos, Gravidas de 10 a 19 Anos, Consultas Pré-Natal > 7, Cobertura
de recursos humanos da equipe de saude.

E, na Assisténcia Social, os indicadores selecionados foram CAD Unico e Programa
Bolsa Familia.

Ndo cabe neste Manual apresentar os resultados obtidos com a associa¢do entre
investimento e indicadores de impacto. Essa exposicao é para servir de inspiracdo para
que vocé também possa, no seu municipio, utilizar os dados do Painel OCA para
o aprofundamento detalhado da andlise dos indicadores.
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Fica aqui, mais uma vez, o convite para que vocé possa organizar no seu municipio
um grupo de trabalho e aproveitar todas as potencialidades que o projeto OCA pode
proporcionar com os passos de implantacao e desenvolvimento, como subsidio aos
6rgaos e instituicoes que compoe o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, no aprofundamento detalhado da anélise dos indicadores e o investimento,
visando contribuir para maiores interpretacoes e analises sobre a situacao dos direitos da
crianca e do adolescente no territorio.

Por fim, o projeto OCA ndo se encerra com o desenvolvimento da metodologia e de
subsidios técnicos. Pelo contrario, a gestdo e o trabalho continuam, quer realizando a
atualizacdo dos dados, o aprimoramento da metodologia, dos subsidios técnicos, quer
disseminando a experiéncia, capacitando os integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos. A cada inicio de ano os membros do GT OCA Municipal pactuam agenda de
trabalho e estabelecem as prioridades para o periodo, como esta publicacdo.

Vamos recapitular as tarefas do passo a passo:

Identificar possiveis parceiros e com isso, propor uma conversa
com profissionais/instituicoes que atuam com os direitos da crianca
e do adolescente.

Conhecer as metodologias e normativas sobre Orcamento Crianca e
Adolescente, ja mapeadas.

Funcdes e Subfuncoes classificadas sob a 6tica do OCA - Orcamento
Crianca e Adolescente.

D A U

Ampliar os campos da planilha, com a insercdao de dados disponiveis no seu
municipio ou estado — populacao crianca e adolescente; as metas previstas
no PPA,; as prioridades na LDO e LOA. Buscar parcerias para o futuro Painel
OCA no seu Municipio ou Estado.

6
A\
é
A\
/e
e Iniciar os primeiros contornos de uma planilha, a partir da Tabela de
A\

J
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Acessar o site da prefeitura e checar as informacoes sobre transparéncia
no orcamento publico e execucdo orcamentaria. Caso o seu municipio ou
estado ndo publique essas informacoes, é necessario levar essa demanda
para ser dialogada junto ao Conselho de Direitos e ao Ministério Publico.

J

. O-

Propor discussoes sobre a situacdo dos indicadores de direitos da crianca e
do adolescente. Alias, esse passo é constante, desde as primeiras discussoes
até a atualizacdo dos dados disponiveis no futuro Painel OCA.

,




Como a apropriacao dos dados e informagoes do OCA pode
impactar na atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos

e o controle social das politicas publicas para criancas e
adolescentes?

O exercicio do controle social pode trazer outros resultados:

1. Relacao de cooperacao entre profissionais representantes de 6rgaos de defesa e de
controle social, que passam a debater a efetivacdo de politicas publicas e o planejamento
orcamentario para melhor aplicacdo dos recursos publicos e real melhoria na condicao de
vida de criancas e adolescentes.

2. Comunicacao entre pares, as equipes técnicas multidisciplinares e a sociedade civil que
dialogam sobre a mesma temadtica.

3. Discussado e aprimoramento da legislacdo e instrumentos normativos local, visando
permitir o acesso as informacodes e dados sobre o orcamento.

4. Fomento para garantir que as leis orcamentdrias especifiquem as metas fisicas a serem
atingidas pela administracdo publica, através das acoes previstas nos seus respectivos
orcamentos.

5. Transparéncia e democratizacao no planejamento e na execu¢ao orcamentaria.

6. Sistematizacao e analise dos dados situacionais locais, da rede de protecdo social
(atendimento, demanda, vazios de protecao etc.) buscando verificar se programas,
objetivos e metas do Plano Plurianual (PPA) consideram a protecdo integral e a prioridade
absoluta, como atributos indissocidveis de crianca e adolescente - sujeitos em condicao
peculiar de desenvolvimento.

7. Conhecimento aprofundado sobre o PPA, que deve ser elaborado com base em dados
e evidéncias, qualificando a participacdo e as discussao no processo da Conferéncia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - Municipal, Estadual e Nacional, enquanto espaco
de participacao social, que propicia mecanismos de inclusdo da populacdo na elaboracao,
deliberacdo e controle das politicas publicas.

8. Vinculacao das leis orcamentarias aos planos municipais vigentes destinados a
defesa das infancias e adolescéncias (como decenal, primeira infancia, enfrentamento as
violéncias, convivéncia fFamiliar e comunitdria, socioeducativo, entre outros).

9. Estabelecimento de dialogo com o Poder Piblico, na busca pela efetivacao dos
direitos sociais.

10. Fazer com que o poder publico utilize as metas previstas nas leis orcamentarias para
garantir a implementacdo e/ou ampliacdo de cobertura das politicas publicas dos direitos
da crianca e do adolescente.




PARA SABER MAIS SOBRE O OCA:
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Informe Tematico Vol. 1 - Mar¢o 2018

Reflexao sobre orcamentos publicos destinados a
criancas e adolescentes e sua efetividade. Recorre
as orientacoes do Comentdrio Geral 19 do Comité
dos Direitos da Crianca e a avaliacoes sobre o
orcamento crianca no PR. Assume de inicio que a
efetivacao dos direitos humanos dessa populacao
depende do quanto e como [...]

Aqui.

Escaneie o QR Code

e tenha acesso ao
material completo.

a )

Relatodrio de Analise do Orcamento Publico
e Adolescente

Anélise da Execucdo Orcamentdaria Estadual
destinada exclusivamente a infancia e a
adolescéncia de 2014 até o primeiro semestre
de 2017. Este relatério apresenta uma analise
desenvolvida pelo Centro Marista de Defesa da
Infancia, em parceria com o Forum Estadual de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Férum DCA/PR), sobre a execucdo do
orcamento [...]

Aqui.
B
Obm )
-m--nﬁ Escaneie o QR Code
e tenha acesso ao
\ L "aﬂ:‘;:‘_"'-ﬁ" material completo.
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https://cadeparana.org.br/publicacao/relatorio-de-analise-do-orcamento-publico-e-adolescente/)

https://cadeparana.org.br/publicacao/investimento-publico-na-infancia-e-adolescencia-desafios-para-uma-gestao-inclusiva-2/

\

Controle Social e Orcamento Crianga e
Adolescente (OCA) - Roteiro de atuagdo pratica

Esse roteiro foi desenvolvido com o objetivo de
subsidiar a atuacao da sociedade civil organizada

no controle social de politicas publicas e orcamento
municipal voltados para a garantia de direitos de
criancas e adolescentes.

O material, direcionado especialmente para
organizacoes da sociedade civil, Conselhos Tutelares
e Conselhos de Direito, traz um passo a passo de
como fazer esse controle e monitorar a aplicacdo
dos recursos, com informacoes sobre participacao,
orcamento e ferramentas de acompanhamento.

A autoria é do projeto OCA Municipal, parceria
entre o Centro Marista de Defesa da Infancia

(CMDI) e Ministério Publico do Parana/Centro de
Apoio Operacional as Promotorias da Crianca, do
Adolescente
e da Educacao
(CAOPCAE).

Escaneie o QR Code

e tenha acesso ao
material completo.

Orientagoes sobre Orcamento e Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente

A obra é um produto da CIJE/CNMP, por intermédio
do Grupo de Trabalho "Orcamento e Fundos

da Infancia e Adolescéncia", instituido pela

Portaria CNMP-PRESI n. 95/2020. O conteldo da
publicacdo discute questdes atinentes ao sistema
orcamentario, a metodologia de orcamento em
relacdo a crianca e ao adolescente, ao financiamento
de politicas publicas voltadas para infancia e
juventude, a legislacdo sobre os Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e as praticas de
monitoramento
e avaliacao.

Escaneie o QR Code

e tenha acesso ao
material completo.
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