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Aprendizagem Profissional:
adolescéncia, identidade e trabalho

A profissionalizacdo é um direito de adolescentes e
jovens, previsto na Constituicdo Federal, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e no Estatuto da Juventude.
Embora o trabalho seja proibido para quem ainda ndo
completou 16 anos, a legislacdo ressalva a possibilidade
de ingresso na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos.
De acordo com o Ministério do Trabalho, de 2005 a junho
de 2018 o pais contabilizou quase 3 milhdes e meio de
aprendizes contratados. No entanto, este nimero man-
tém-se distante da quantidade de meninas e meninos que
poderiam ter acesso a aprendizagem profissional.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) determina
que as empresas com mais de 7 empregados sdo obrigadas
a contratar aprendizes. Para tal, devem considerar uma cota
minima de 5% e méaxima de 15% aprendizes contratados em
relacdo ao total de trabalhadores cujas funcdes demandem
formacao profissional. Apesar da obrigacdo legal, o efetivo
cumprimento da chamada “cota de aprendizagem” perma-
nece como um dos principais desafios da politica. O Plano
Nacional de Aprendizagem, aprovado em 2018, reforca tal
preocupacao e estabelece nove grandes acoes que deverao
ser implementadas até 2022, tendo como meta geral au-
mentar anualmente em 10% o nimero de aprendizes con-
tratados em relacdo ao ano anterior.

A aprendizagem é parte integrante da construcao da
identidade do futuro trabalhador. Muitas vezes o primei-
ro emprego se da de forma precaria, sem acesso a quali-
ficacdo adequada, com prejuizos a salde e com jornadas
que comprometem a permanéncia escolar. Como respos-
ta a essas situacodes, um dos principios da aprendizagem
profissional é justamente garantir a matricula e frequ-

éncia do aprendiz na escola, caso ndo tenha concluido
o Ensino Médio. Ou seja, a dimensao educativa deve ser
priorizada em relacdo aos aspectos da produtividade no
trabalho. A Lei da Aprendizagem (Lei n°® 10.097/2000) e
o Decreton®9.579/2018 definem que adolescentes e jo-
vens de 14 a 24 anos — ou de qualquer idade no caso de
pessoas com deficiéncia— podem ser contratados como
aprendizes, assegurando-se os direitos trabalhistas e
previdencidrios e a formacao técnico-profissional tanto
tedrica como prética, em uma ocupacao especifica ou em
um “arco ocupacional”.

O contrato de aprendiz tem natureza especial e duracdo
determinada de até dois anos, requer a assinatura na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social e a inscricdo em um progra-
ma de aprendizagem, executado pelos Servicos Nacionais de
Aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e SESCOOP),
por escolas técnicas e agrotécnicas ou por organizacoes da
sociedade civil. E possivel consultar as organizacdes e os cur-
sos oferecidos em cada municipio no Cadastro Nacional de
Aprendizagem (CNAP).

7 0 cenario da aprendizagem no Parana

Em 2017 o Parand tinha mais de 1 milhdo e 800 mil ado-
lescentes e jovens de 15 a 24 anos, conforme a projecao po-
pulacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). De acordo com os Boletins da Aprendizagem Profis-
sional divulgados pelo Ministério do Trabalho, que retinem
dados da Relacdo Anual de Informacbes Sociais (RAIS) e do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
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naquele ano o estado teria um potencial de contratacdo de
60 mil aprendizes, considerando-se apenas a cota minima de
5% a ser cumprida pelas empresas. Este ja seria um ndmero
muito reduzido em comparacdo a populacdo na faixa etaria
habilitada. Porém, somente pouco mais de 24 mil aprendizes
foram admitidos, totalizando 40,2% das vagas.

Do mesmo modo, no primeiro semestre de 2018 houve
quase 14 mil contratacdes, equivalente a apenas 22,9% do
potencial. A Tabela 1 mostra que hd uma ampliacdo nas ad-
missoes desde 2015, porém percentualmente ndo alcanca-
mos nem metade do que seria possivel, ainda que na cota
minima obrigatdria.

Tabela 1 - NUmero de aprendizes com potencial de contrata-
cdo e de admitidos, e percentual do potencial alcancado no
Parand, segundo o ano.

2015 73.750 20.705 28,1
2016 73.750 22.986 31,2
2017 60.024 24.123 40,2
JanaJun 2018 60.953 13.985 22,9

Fonte: Boletins da Aprendizagem Profissional do Ministério do Tra-
balho com dados da RAIS e CAGED. Elaboracdo do CADE Parané |
Centro Marista de Defesa da Infancia.

Em setembro de 2018, o CAGED apontava a existéncia
de aproximadamente 450 mil aprendizes ativos no Brasil,
sendo 16.400 no Parang, o que representa 3,7% do total. Em
relacdo ao perfil dos aprendizes no estado, 8.577 (52,3%) sdo
do género masculino e 7.823 (47,7%) do feminino, com uma
concentracdo maior na faixa etaria entre 14 e 16 anos.

ATabela 2 indica as 10 ocupacdes com maior nimero de
aprendizes ativos no estado, revelando que ha uma predo-
minancia nas funcoes de auxiliares de escritério e assistentes
administrativos. Este é um reflexo do fato de que a maioria
dos programas de aprendizagem hoje se concentra na area
administrativa, seja pela maior facilidade de cadastro por par-
te das organizacoes formadoras, seja pelo fato de que mais
entidades tém setores administrativos em funcionamento
com potencial para contratacdo. A tabela a seguir apresenta
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ainda a remuneracdo média em cada ocupacdo, sendo que
no geral os aprendizes recebem RS 716.

Tabela 2 - Distribuicdo de aprendizes ativos no Parané nas prin-
cipais ocupacobes e remuneracao média correspondente (CBO).

Auxiliar de escritério 7.515 715,50
Assistente administrativo 3.381 654,15
AlimenEador de linha de 1013 961,16
producao

Repositor de mercadorias 988 675,46
Xael_rgi(:tdam de comércio 638 605,94
Técnico de alimentos 216 724,02
Embalador a mao 209 623,68
Ajustador mecanico 179 1.295,99
Apontador de producao 160 817,06

Fonte: CAGED. Elaboracdo do CADE Paranéd | Centro Marista de Def-
esa da Infancia.

Embora haja informacdes publicas sistematizadas do
perfil dos aprendizes e suas ocupacoes, ainda é necessa-
rio avancar na reflexdao sobre em que medida as empresas
estdo efetivando os novos profissionais apds o contrato de
aprendizagem e as estratégias para a sua continuidade no
mundo do trabalho. Cabe também analisar de que manei-
ra os programas incentivam a busca pelo Ensino Superior
e a ampliacdo das possibilidades de escolha profissional
dos aprendizes.
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Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 8

Promover o crescimento econdémico sustentado in-
clusivo e sustentadvel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas e todos.

A aprendizagem contribui para o cumprimento de
diversos Objetivos, em especial o ODS 8, que trata
do Trabalho Decente e Crescimento Econémico
e das seguintes metas:

Meta 8.6. Até 2020, reduzir substancialmente a
proporcao de jovens sem emprego, educacdo ou
formacao.

Meta 8.7. Tomar medidas imediatas e eficazes para
erradicar o trabalho forcado, acabar com a moder-
na escraviddo e trafico de pessoas e assegurar a
proibicao e eliminacdo das piores formas de traba-
lho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de
criancas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho
infantil em todas as suas formas.

2 Estratégia contra o trabalho infantil

Além de ser uma politica pdblica de inclusdo social, a
aprendizagem é considerada uma das principais estratégias
para a prevencao ao trabalho infantil. Caracteriza-se como
trabalho infantil toda forma de trabalho, remunerado ou
nao, realizado por criancas e adolescentes até os 16 anos,
salvo na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos. As ocupa-
cOes noturnas, perigosas, insalubres ou as atividades da Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP) permane-
cem proibidas até os 18 anos.

Conforme os dados disponiveis no CADE Parand, o
Censo 2010 do IBGE apontava cerca de 292 mil pessoas
de 10 a 17 anos economicamente ativas no estado, sendo
240 mil ocupadas. Destas, quase 189 mil foram declara-
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das como possuindo algum rendimento e mais de 51 mil
sem. Na soma entram as situacbes de trabalho infantil,
0s casos de aprendizagem e também as ocupacdes por
adolescentes com mais de 16 anos, sejam elas regulares
ou irregulares.

Mais recentemente, a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) de 2015 do IBGE registrou 2,7 milhdes
de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos trabalhando no
pais. No Paran4, tal pesquisa mostra cerca de 158 mil meni-
nas e meninos nessa idade, ocupados principalmente na drea
agricola e no comércio. A Tabela 3 divide este dado por géne-
ro, faixa etdria e natureza da atividade.

Tabela 3 — NUmero de criancas e adolescentes, de 5 a 17
anos, trabalhando em 2015 no Parang, segundo faixa etéria
e sexo.

5a9anos 2.013 2.013 0
10a14anos  7.006 1.343 5.663
15a17anos 49.044 5.373 43.668

5a9anos 662 662 0
10a14anos 15.932 7.391 8.541
15a17anos 83.025 11.229 71.796

Fonte: PNAD 2015. Elaboracdo do CADE Parana | Centro Marista de
Defesa da Infancia.

Entre os 5 e 9 anos, hd uma prevaléncia de casos de
trabalho infantil realizado por meninas em atividades
agricolas. A partir dos 10 anos, o predominio passa para
0 género masculino, com expressdo significativa também
na area agricola na faixa dos 10 aos 14 anos. Importa res-
saltar que, embora auxiliem na visualizacdo dos cendérios e

! As atividades ndo agricolas correspondem as categorias “comércio e reparagao, “servicos domésticos

"o

e “outros”, segundo o Informativo Trabalho Infantil

— PNAD Continua de 2016, elaborado pelo IBGE — Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento.

¢ 0 trabalho infantil doméstico, através do Decreto n® 6.481/2008 que regulamenta a Convengédo 182 da OIT, foi incluido com uma das piores formas de
trabalho infantil. E o tipo de atividade que pode ocorrer dentro ou fora de casa, assumindo contornos que dificultam a sua identificagdo e controle. O
Decreto n® 6.481/2008 lista como riscos do trabalho doméstico: esforgos fisicos intensos; isolamento; abuso fisico, psicolégico e sexual; longas jornadas
de trabalho; trabalho noturno; calor; exposigdo ao fogo, posi¢des antiergondémicas e movimentos repetitivos; tracionamento da coluna vertebral; sobre-
carga muscular e queda de nivel. Ainda descreve as possiveis repercussdes a salde das criangas e adolescentes.
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na construcdo das acdes necessarias, os nUmeros sdo ape-
nas uma aproximacao da realidade, com suas limitacoes
de pesquisa — sobretudo no tema do trabalho infantil,
em que hé culturalmente uma légica de naturalizacdo de
determinadas atividades, como aquelas realizadas no seio
das familias. Este contexto reflete a dindmica mais ampla
da desigualdade de género, especialmente no caso do tra-
balho infantil doméstico?.

O trabalho infantil é uma violacdo de direitos que traz
inlmeras consequéncias, podendo causar danos irrever-
siveis a integridade fisica e psiquica das criancas e ado-
lescentes, refletindo ainda na baixa escolaridade, evasdo
escolar e reproducdo do ciclo de pobreza da familia, inter-
rompendo o acesso a direitos para mudancas e mobilidade
social mais estruturais. E relevante destacar ainda que em
um pais com economia informal acentuada, além da pre-
vencdo e do enfrentamento ao trabalho infantil, cabe ao
poder publico, as familias e a sociedade assegurar a pro-
tecdo ao trabalhador adolescente, inclusive por meio de
uma fiscalizacdo efetiva, para que a ocupacido nao enseje
ainda mais violacdes de seus direitos.

Em novembro de 2018 foi aprovado o Il Plano Na-
cional de Prevenc¢ao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente
(2019-2022), com 7 eixos:

1) Priorizacdo da prevencao e erradicacdo do tra-
balho infantil e protecdo ao adolescente traba-
lhador nas agendas politicas e sociais;

2) Promocao de acoes de comunicacdo e mobiliza-
¢do social;

3) Criacdo, aperfeicoamento e implementacdo de
mecanismos de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil e protecdo ao adolescente tra-
balhador, com destaque para as piores formas;

I ﬂ%

5) Promocao e fortalecimento da familia na pers-
pectiva de sua emancipacao e inclusio social;

6) Garantia de educacédo publica de qualidade para
todas as criancas e os adolescentes;

7) Protecdo da salde de criancas e adolescentes
contra a exposicao aos riscos do trabalho;

8) Fomento a geracdo de conhecimento sobre a re-
alidade do trabalho infantil no Brasil.

S /B
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3 Aprendizagem na administracao
publica e na socioeducacado

As empresas que ndo podem receber adolescentes
em virtude da natureza de suas atividades, tais como as
que atuam com limpeza e conservacdo, seguranca priva-
da, transporte de cargas e valores, transporte coletivo e
construcdo pesada, ou as que se enquadram nas Piores
Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), ainda assim tém
a obrigacdo do cumprimento da cota de aprendizagem.
Por isso, o Decreto n® 9.579/2018 autoriza que nesses
casos (especificados na Portaria n°® 693/2017 do Ministé-
rio do Trabalho) a carga hordéria prética do aprendiz seja
realizada em 6rgdos publicos, organizacdes da sociedade
civil ou unidades do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase).

Nesta modalidade, conhecida como “Cota Social”, de-
vem ser priorizados meninos e meninas com perfil de vul-
nerabilidade econdémica ou social, como os provenientes
de familias beneficiarias de programas de transferéncia de
renda, matriculados na rede publica de ensino, com defici-
éncia, em situacdo de acolhimento institucional, egressos
do trabalho infantil, egressos do sistema socioeducativo
ou em cumprimento de medidas socioeducativas e jovens
em cumprimento de pena no sistema prisional.

O Parand foi pioneiro na criacdo do Programa de Apren-
dizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei, insti-
tuido pela Lei Estadual n® 15.200/2006 e regulamentado
pelo Decreto Estadual n® 3.371/2008, prevendo 700 vagas
para contratacdo de aprendizes pela administracdo publica
estadual direta, autdrquica e empresas publicas, para ado-
lescentes em cumprimento de medidas socioeducativas ou
que tenham sido beneficiados com remissdo. O “Programa
Aprendiz”, como foi chamado, apresentou resultados signifi-
cativos durante os primeiros anos de implementacao, mas foi
descontinuado. O Ministério Publico do Trabalho ingressou
em 2015 com acdo civil publica para que o Estado cumpra a
lei e retome as contratacoes, sendo esta uma agenda priori-
taria de acompanhamento e mobilizacdo. Com a determina-
c3o do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido em 25 de
janeiro de 2019, o Governo do Estado se comprometeu em
até dois anos a contratar 700 adolescentes de 14 a 18 anos
— em medida socioeducativa ou beneficiados com remissdo
— para a funcado de auxiliar administrativo aprendiz.
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Para além de tal programa, ndo ha no Parand a previ-
sdo de aprendizagem nas estruturas dos poderes publicos
de forma geral. Embora a CLT ndo inclua a administracdo
pUblica direta na obrigacdo da cota de aprendizagem,
é possivel que estados e municipios aprovem leis para
efetivar o direito de adolescentes e jovens a profissio-
nalizacdo, ndo apenas incentivando a aprendizagem nas
empresas, mas também contratando aprendizes. E o que
fez por exemplo o municipio de Pinhais, ao criar por meio
da Lei Municipal n® 1.779/2016 o Programa Municipal
de Aprendizagem.

Planos Decenais

« A politica da crianca e do adolescente atualmen-
te tem como principal referéncia os Planos Dece-
nais, que estabelecem um planejamento de longo
prazo (10 anos) para as acoes a serem realizadas
pelo poder publico e pela sociedade civil nos di-
ferentes niveis.

« O Plano Decenal Nacional dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes define como Objetivo Estra-
tégico 2.13: "Ampliar o acesso de adolescentes a partir
de 14 anos a programas de aprendizagem profissional
de acordo com a Lein® 10.097/00".

» O Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente do Estado do Paranéd traz como um dos objeti-
vos do Eixo 5: “Fomentar a implantacdo, implementa-
¢do e continuidade de Programas de Aprendizagem”,
prevendo entre as acoes:

- Garantir a oferta de cursos e vagas para aprendiza-
gem e propiciar a melhoria das estruturas das insti-
tuicoes existentes, por meio de articulacoes, parce-
rias e cofinanciamentos de municipios e entidades
da sociedade civil;

- Cumprir o Programa de Aprendizagem previsto na
Lei Estadual n® 15.200/2006 e implantar as vagas
previstas de acordo com interesses dos adolescen-
tes e perfil da regido em érgdos e empresas publi-
cas;

- Elaborar campanhas para divulgacdo da aprendiza-
gem profissional e do trabalho protegido do ado-
lescente, visando atingir empresas, associacoes co-
merciais, industriais, turisticas e afins;

- Fortalecer a rede de aprendizagem por meio da
realizacdo de encontros, propiciando trocas de
experiéncias.
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4 Engajamento puablico e
incidéncia politica

Considerando o desafio do cumprimento da cota de
aprendizagem pelas organizacoes, é fundamental desen-
volver acoes para a sensibilizacdo do setor, destacando-se
ndo apenas a relevancia e o impacto social da pratica da
aprendizagem, mas os ganhos na qualificacdo dos profis-
sionais. Um caminho possivel é compartilhar experiéncias
bem-sucedidas por meio da realizacdo de campanhas e
eventos. H&d empresas que desconhecem a aprendizagem
e também aquelas que se mobilizam apenas quando aplica-
das medidas punitivas, o que requer acoes tanto de aproxi-
macao para um maior compromisso dos tomadores de de-
cisdo, como de reforco das condicdes necessarias para uma
fiscalizacdo mais efetiva, em particular no interior, onde a
lacuna é ainda mais evidente. Por outro lado, o desenvol-
vimento de estudos sobre o potencial da aprendizagem,
ainda escasso no contexto académico, contribuiria para me-
lhorar as condicbes de aplicacdo do programa, reconhecer
os beneficios na vida dos adolescentes e explorar mais os
fatores de riscos presentes.

Tornar o direito a aprendizagem conhecido pelos ado-
lescentes e jovens e suas familias constitui outro desafio,
para o qual uma maior integracdo entre as diferentes po-
liticas publicas traria grande contribuicdo, inclusive apro-
veitando as atividades ja promovidas nos equipamentos
publicos da assisténcia social, educacdo, saldde, cultura,
trabalho etc. O fortalecimento de espacos de articulacao,
como o Forum de Aprendizagem do Parang, também se
faz essencial.

Uma das prioridades é mobilizar os poderes publicos
municipais e estaduais para que criem 0S Mecanismos
necessarios para a contratacao de aprendizes na adminis-
tracdo publica direta e indireta, com base nas diversas ex-
periéncias j& existentes no pais. Cabe a todo o Sistema de
Garantia de Direitos acompanhar a implementacdo da Lei
Estadual n® 15.200/2006 e o cumprimento do Governo do
Estado em efetivar a contratacdo das 700 vagas no ambi-
to do Programa de Aprendizagem para o Adolescente em
Conflito com a Lei. E importante ainda reivindicar que o
tema da aprendizagem esteja presente nos Conselhos de
Direitos e demais Conselhos Setoriais, observando se ha
destinacdo efetiva nos Fundos e no orcamento publico.
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' .criangaseadolescentes
WAWHE cm dados e estatisticas

O Forum de Aprendizagem do Parand publicou em
agosto de 2018 uma nota publica manifestando preo-
cupacdo com diversas investidas contra esta politica,
como a proposta de revisdo das funcdes que demandam
formacao profissional na CBO, o que poderia reduzir a
quantidade de vagas e resultar em mais jovens as mar-
gens da profissionalizacdo. Soma-se aisso a nota publica
da Ordem dos Advogados do Brasil Secao Parana (OAB-

@ Leitura complementar

Legislacdo nacional
* Lein®8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
e Lein®12.852/2013 (Estatuto da Juventude)
» Lein®10.097/2000 (Lei da Aprendizagem)
» Decreton®9.579/2018 (Crianca e Adolescente Aprendiz)
»  Portaria n®723/2012 do Ministério do Trabalho
» Portaria n® 693/2017 do Ministério do Trabalho
» Resolugdo n® 164/2014 do Conanda
» Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
» Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP)

e LeiEstadual n® 15.200/2006 (Institui o Programa de
Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei)

» Decreto Estadual n° 3.371/2008 (Regulamenta o Programa
de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei)

» Lei Municipal n® 1.779/2016 de Pinhais (Programa Municipal
de Aprendizagem)

Documentos Nacionais
* Manual da Aprendizagem
» Classificacdo Brasileira de Ocupacoes (CBO)
» (Cadastro Nacional de Aprendizagem (CNAP)
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-PR) que também expressa preocupacao pelo enfraque-
cimento da aprendizagem profissional. A nota do Féorum
refere ainda a negociacdo indevida das cotas por meio
de convencdes e acordos coletivos depois da reforma
trabalhista e convoca toda a sociedade para fazer frente
a isso, defendendo a continuidade e o fortalecimento
dos programas de aprendizagem e seus beneficios para
a sociedade.

» (Catédlogo Nacional de Programas de Aprendizagem (CONAP)
« Perfil do Trabalhador Aprendiz
« Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS)

« Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Estado do Parana

» Plano Decenal Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes

« Plano Nacional de Aprendizagem

« |l Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente

Setor publico
« Ministério Piblico do Trabalho no Parana (MPT-PR)
» Ministério Publico do Trabalho no Parana

Organizag¢oes da sociedade civil
«  Férum Nacional de Aprendizagem Profissional
» Férum de Aprendizagem do Parand
» Instituto Tibagi
« Guarda Mirim de Foz do Iguacu

» Oficina de MUsica — exemplo de projeto de Cota Social
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