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APRESENTACAO

Rede Marista de Solidariedade

A Rede Marista de Solidariedade (RMS) abrange programas, projetos e acoes de
promocio e defesa dos direitos infantojuvenis, desenvolvidos em todas as dreas de atu-
acdo do Grupo Marista.

Para contribuir de forma comprometida com a construc¢io de novos cenarios vol-
tados as infancias e juventudes, a proposta socioeducativa da RMS contempla a forma-
cdo continua de educadores e gestores, os processos permanentes de qualificacio das
acoes desenvolvidas com criancgas e jovens, além da atua¢do na incidéncia em politicas
publicas. Seus projetos priorizam, ainda, o desenvolvimento integral, a participacdo
infantojuvenil, a criacdo de vinculos e a emancipacio dos sujeitos.

A Instituicdo Marista tem status consultivo na Comissdo de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), por meio da Fundacao Marista de Solidarie-
dade Internacional (FMSI). Representantes da rede também participam de conselhos,
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foruns e outras articulacdes nas dreas de educacio, direitos da crianca e do adolescente, as-
sisténcia social e satide nos niveis municipal, estadual e nacional.

Por meio do Centro Marista de Defesa da Infancia, com sede em Curitiba, a RMS busca
contribuir com a efetivacio dos direitos da crianca e do adolescente, em didlogo constante
com entidades afins — governamentais e da sociedade civil.

O Centro Marista de Defesa da Infincia também desenvolve acGes para a efetivacio des-
ses direitos, as quais incluem pesquisa, formacio, mobilizacio, assessoramento e proposi-
¢do, junto a sociedade civil organizada e ao poder publico. O objetivo é contribuir para que
criancas e adolescentes sejam reconhecidos como sujeitos de direitos, conforme determinam
a Convencio Internacional sobre os Direitos da Crianca (CDC), a Constituicio Federal do
Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e demais marcos legais.

Produzido com a participacdo das organizac¢oes integrantes do Forum dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Parani (Forum DCA/PR), este livro marca a segunda etapa da
implementacio de um Sistema de Monitoramento dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SMDCA) baseado em dados.

A inspiracdo provém dos trabalhos da Annie E. Casey Foundation (AECF), dos Estados
Unidos, e da Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). Desde 1990, a AECF
desenvolve o projeto “Kids Count”, que se materializou na Rede Latino-americana Infancia
Cuenta. No Brasil, temos a experiéncia dos relatérios Cadé (Criancas e Adolescentes em
Dados e Estatisticas) 2010 e 2011, elaborados pelo Instituto Marista de Assisténcia Social
(IMAS), como resultado da articula¢io realizada no Férum Nacional dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente.

Primeiramente, o Centro Marista de Defesa focou seus esforcos na elaboracédo do livro
Infancia, adolescéncia e direitos: livro de dados do Parand, lancado em maio de 2013. A publica-
cio expoe 11 indicadores relativos aos 399 municipios do Paran4, coletados a partir de fon-
tes oficiais. Ja na segunda etapa desse trabalho, foram compilados e discutidos os principais
indicadores e dados sobre o Ensino Fundamental de Curitiba, os quais posteriormente se
traduziram em sugestdes para atuacio. Essa acdo culminou, entio, no livro Infincia, adoles-
céncia e direitos: Ensino Fundamental em Curitiba, lancado em setembro de 2013.



Depois de concluidas essas duas experiéncias, seguimos com a producio e o lancamento
deste volume, intitulado Infincia, adolescéncia e direitos: enfrentamento a violéncia sexual em
Foz do Iguacu. O tema e a regifo foram eleitos como prioritirios por instituicées da sociedade
civil e representantes do Féorum dos Direitos de Criancas e Adolescentes do Parana (Férum
DCA/PR), durante um workshop promovido no préprio Centro de Defesa da Infincia, em
novembro de 2012. Dentre os motivos para a escolha, foram destacados: os altos indices de
violéncia do municipio, o fato de estar em uma regido de triplice fronteira, ser uma cidade
turistica, além dos grandes investimentos nacionais e internacionais para o enfrentamento
da violéncia sexual em Foz do Iguacu, mas que nio geraram resultados significativos.

Com a intencio de contribuir efetivamente para a garantia e a promocio dos direitos de
criancas e adolescentes, a RMS apoia este estudo.

Boa leitura!

Irmao Jorge Gaio
Articulador da Rede Marista de Solidariedade

Rede Marista de Solidariedade







INTRODUCAO

Controle social para defesa de direitos

A publicacio Infincia, adolescéncia e direitos: enfrentamento a violéncia sexual em Foz do
Iguacu representa a continuidade da implementacio de um sistema de monitoramento dos
direitos da crianca e do adolescente baseado em dados. Produzido com a participacio de di-
ferentes organizacoes, este livro visa apresentar um panorama local sobre o enfrentamento a
violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes em Foz do Iguacu. Retine politicas,
dados, analises e relatos que podem facilitar e promover a elaboracio de intervengdes e a
construcio de uma agenda politica focada no tema.

A producio e a divulgacio desse material integram um conjunto de acdes desenvolvidas
pelo Centro Marista de Defesa da Infancia por meio do Projeto “Infancia, Adolescéncia e Direi-
tos”, cuja metodologia segue a linha das experiéncias propostas pela Annie E. Casey Foundation
(AECF), dos Estados Unidos, e pela Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM).

Ambeas as institui¢oes sistematizam e publicam dados que revelam a realidade de crian-
cas e adolescentes em seus paises, iniciativas que possibilitam intervencdes politicas a par-
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tir de indicadores alinhados a Convencio Internacional sobre os Direitos da Crianca (CDC).
Experiéncias semelhantes sdo desenvolvidas também no Paraguai, na Argentina, na Nicara-
gua, na Bolivia e no Chile.

No Brasil, por uma iniciativa do Instituto Marista de Assisténcia Social IMAS), o Cadé
(Criancas e Adolescentes em Dados e Estatisticas) elaborou, no periodo de 2010 a 2011, relat6-
rios com diversos indicadores relacionados a infincia e 4 adolescéncia no pais, organizados em
nove dimensdes: demografia, cidadania, satide, educacio, habitacio, economia, legislacio, par-
ticipacdo e justica. O objetivo foi favorecer o monitoramento e a avaliacio de politicas publicas.

A metodologia, adaptada ao enfoque de direitos da Rede Latino-americana Infancia
Cuenta, visa fomentar uma cultura de uso de dados, estimulando os atores do Sistema de
Garantia, incluindo Estado e sociedade civil organizada, a basearem suas decisoes em fontes
mais seguras de informacio. O sistema também pretende fortalecer a autonomia, a capacida-
de e a producio de informacoes com enfoque em género, faixa etiria e outras especificidades.

O primeiro desdobramento do projeto aconteceu em abril de 2012, com a publicac¢do do
livro Fontes sobre a infincia: diagndstico de fontes de informagdo sobre a crianca e o adolescente.
O documento compila informacdes sobre fontes oficiais, instituicdes de pesquisa, niicleos e
observatorios que abordam indicadores referentes a esse publico no Brasil, especialmente
nos estados da regido Sul.

O mapeamento das fontes possibilitou a publicacio de outros dois livros:

 Infincia, adolescéncia e direitos: livro de dados do Parand, publicado em maio de 2013.
O texto compila 11 indicadores, divididos em oito areas, que apresentam a situagio
dos direitos infantojuvenis em cada um dos 399 municipios do Estado. O lancamento
ocorreu durante o Seminario de Monitoramento dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente, ocasido em que representantes dos foruns regionais do Parana se reuniram
para discutir estratégias estaduais de atuacio politica.

» Infancia, adolescéncia e direitos: Ensino Fundamental em Curitiba, publicado em setem-
bro de 2013. O relatério traz uma contextualizacio sobre a situacido da Educacio no
pais, um panorama sobre o Ensino Fundamental em Curitiba, abrangendo também
informacdes sobre outras politicas bésicas, como satide, assisténcia social e seguran-
ca, de forma a facilitar a identificacio das reais prioridades ligadas ao tema.



Para esta publicacio, o tema “enfrentamento a violéncia sexual” foi indicado como prio-
ritario em workshop realizado com parceiros locais e representantes do Forum DCA/PR, em
razao de sua complexidade, da alta incidéncia e por requerer atendimento, abordagens e ser-
vicos especificos/emergenciais, muitas vezes inexistentes e/ou insuficientes em todo o pais.

O recorte que enfatiza Foz do Iguacu também foi recomendado pelo grupo e validado
posteriormente, ao se verificar os dados e registros de ocorréncias dessa violacido de direito.
Alocalizacio geogrifica peculiar de Foz do Iguacu compde outro aspecto de especial relevan-
cia, por se tratar de uma regiao de Triplice Fronteira (Brasil, Paraguai e Argentina).

O contetido abrange: os pactos internacionais, as politicas nacionais, a legisla¢io vigen-
te, os fluxos operacionais e dados disponibilizados via fontes oficiais (relativas a 2010, ano do
mais recente Censo Demogréifico do IBGE) das reas de assisténcia social, satide, seguranca
publica, dentre outras. Pretende-se, com isso, alcancar a méxima fidelidade possivel na re-
presentacio da realidade, de forma a possibilitar a comparacio de séries historicas, verificar
e avaliar a evoluc¢io ou o retrocesso dos indicadores.

Conforme preconizado pelos marcos legais e pelas metodologias citadas, visamos, nesta
publicacio, valorizar uma abordagem de enfoque na defesa dos direitos de criancas e adoles-
centes, sem, contudo, perder de vista a compreensio e a anilise critica das violacoes de direi-
tos presentes. Entende-se que a realizacdo de diagnésticos municipais e o monitoramento de
dados favorecem o desenvolvimento de a¢des de prevencio e a promocgio de direitos, além de
influenciar diretamente a efetivacio e a qualificacio do atendimento a populacio.

Em consonancia com os principios democraticos e de participacio, contamos com a con-
tribuicio de instituicOes e profissionais: especialistas (Graca Gadelha e Valtenir Lazzarini),
representantes do Conselho Municipal dos Direitos de Criancas e Adolescentes (CMDCA),
Guarda Mirim, PAIR Mercosul, Aldeias Infantis, ONG Vira Vida, Secretaria de Assisténcia
Social de Foz do Iguacu, dentre outros. Também contribuiram adolescentes e jovens de cur-
sos profissionalizantes da Guarda Mirim.

A expectativa é que, juntos — Estado, sociedade civil organizada e, certamente, os meni-
nos e meninas —, possamos empreender medidas que garantam a infancia e a adolescéncia o
pleno desfrute de seus direitos.

Rede Marista de Solidariedade






VIOLACOES DE
DIREITOS E DE
DIREITOS SEXUAIS

Compreendemos criancas (0 a 12 anos) e adolescentes (13 a 18 anos) como sujeitos em

fase peculiar de desenvolvimento e, por isso, devem contar com a protecio e o acesso prio-
ritario as politicas.

Se, por um lado, temos uma legislacdo avancada, que prioriza criancas e jovens, preven-
do inclusive a implantacio de um sistema de garantia de direitos — no qual diversos servicos
e profissionais trabalham em parceria, a fim de atender integralmente meninos, meninas e
suas familias —, por outro, a pritica da violéncia contra a populacio infantojuvenil parece
comum e recorrente no pais.

Entendemos por violacées de direitos, situacdes em que nio sio respeitados os direitos de
criancas e adolescentes: a vida, a satide, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria, a
educacio, a cultura, ao esporte e ao lazer, a profissionalizacio e a protecio no trabalho. Ou
seja, situacdes de abandono, negligéncia, conflito com a lei, envolvimento com drogas, falta
de acesso a educacio, evasio e fracasso escolar, falta de registro civil, trabalho infantil e juve-
nil ilegal, violéncia doméstica, sexual, fisica e psicoldgica etc.




Vale destacar que o Brasil é signatirio de acordos internacionais que visam a mitigacio

ou a erradicacio de problemas como fome, trabalho infantil, analfabetismo, dentre outros. Os
compromissos assumidos internacionalmente fomentam a cultura de diagnéstico e planeja-
mento, além de incentivarem a revisio das acoes, do investimento e da execucao das politicas.

Convidada a discutir e participar da elaboracio deste contetido, a sociéloga Graca Gade-
lha, generosamente, auxilia nossa compreensio do tema por meio do texto a seguir:

Reproducio do ciclo de violéncia: abuso e exploracao sexual
Graga Gadelha

A histéria das civilizacGes, por diversos registros (biblicos, histéricos ou literarios), re-
vela que a violéncia cometida contra criancas tem sido uma pratica recorrente em diferentes
modelos de sociedade. Estudos apontam que, em muitos periodos da historia da humani-
dade, criancas estiveram sujeitas, desde a mais tenra idade, a todos os tipos de castigos e
sanc¢oes destinados a adultos, incluindo a pena de morte. Essas praticas decorrentes dos cos-
tumes, de crencas religiosas ou, ainda, de padrées culturais machistas e adultocéntricos pos-
sibilitaram uma visao distorcida sobre a categoria infincia, inclusive no Brasil. Maus-tratos,
espancamentos, abandono, violéncia sexual, dentre outras formas de violéncia, constituem
graves violacoes aos direitos humanos de criancas e adolescentes.

A identidade da infancia em nosso pais foi equivocadamente construida com base em
estigmas e preconceitos (“menores”, “rejeitados”, “expostos”, “pivetes”, “meninos de rua”
etc.), e tratada a partir de uma visio assistencialista ou repressora. Pena e compaixao; medo
e revolta sdo sentimentos contrapostos presentes nas diferentes intervengoes publicas dire-
cionadas a esse segmento populacional, considerado quase sempre como “portador de neces-
sidades”, e ndo como detentor de direitos.

Do ponto de vista juridico, a transformacao desses conceitos relacionados a infancia e a
adolescéncia foi, fundamentalmente, impactada pela vigéncia de normativas internacionais,
com destaque & Convencio das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989). Essa Con-




vencao incorpora e ratifica a chamada Doutrina da Protecdo Integral, cujos pressupostos afir-
mam, dentre outros, o valor intrinseco da crian¢a como ser humano e sua condicao peculiar de
desenvolvimento.

Seguindo os parametros definidos por esses instrumentos internacionais, o Brasil pro-
mulgou a Constituicao Federal (BRASIL, 1988, art. 227) e o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (BRASIL, 1990, art. 5°), que estabelecem, de forma incisiva, que criancas ou adolescen-
tes ndo poderao sofrer abuso, violéncia ou exploracio. Nesse sentido, vale ressaltar também
as regras contidas no art. 227, da CF e no art. 4° do ECA (BRASIL, 1990) em rela¢io ao dever da
familia, da sociedade e do Estado de assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta priori-
dade, os direitos a vida, a satide, a alimentacio, a educacio, ao esporte, ao lazer, a profissiona-
lizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Em que pesem os dispositivos legais citados, constata-se que a violéncia sexual tem sido
praticada contra criancas e adolescentes repetidamente no Brasil. Em virtude das caracteristi-
cas peculiares dessa forma de violéncia, torna-se um imperativo a construcio de uma nova cul-
tura de prote¢ao para assegurar que criancas e adolescentes tenham uma vida saudavel e feliz.

Nessa perspectiva, € relevante considerar que uma breve leitura e reflexdo sobre o processo
de formacéo da sociedade brasileira revela um forte componente de desigualdade nos campos
econdmico, social e cultural. Esses fatores sao agravados pela ainda acentuada concentracio de
renda da populacio brasileira, que amplia os indicadores de pobreza e de exclusio social, como
fatores que impactam os mais vulnerabilizados, sobretudo criancas e adolescentes, que formam
um expressivo contingente populacional em nosso pais.

Essa desigualdade também cria espacos que s6 reforcam a visdo de submissio/domi-
nacdo, bases constitutivas e explicativas para o exercicio do poder/forca de um adulto sobre
uma crianca. O modelo impregnado na sociedade brasileira tem contribuido também para

“naturalizar” a relacdo de “autoridade” exercida ndo s6 no ambiente familiar/privado, mas
também nos espacos sociais. Essa hegemonia que se constréi nas relacdes entre homens e
mulheres, determinando “diferencas” de poder e de for¢a, de submisséo e de aceitacdo, fun-
ciona como fator explicativo das situac¢ées de violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
seja pelo abuso ou pela exploracio sexual.




Abuso sexual e exploracio sexual sdo as modalidades mais comumente apontadas como
graves violacGes, seja por meio de canais de denudncias, registros de atendimentos piiblicos
e privados ou, ainda, matérias divulgadas pela midia. H4, também, uma face dessa violéncia
que tem se revelado de forma mais cruel — o trafico de criancas e adolescentes para fins de
exploraciao sexual —, que se alimenta de redes criminosas e coloca suas vitimas em situac¢ao
similar a escravidao.

Para o enfrentamento desse enorme desafio, é oportuno destacar que o tema “violéncia
sexual contra criancas e adolescentes” foi definitivamente incluido na agenda da sociedade
civil e do poder publico e em todas as pautas relativas a defesa dos direitos humanos desse
segmento populacional.

Nesse contexto, é relevante destacar a aprovacio, em 2000, do Plano Nacional de Enfren-
tamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. Esse instrumento tornou-se
um documento orientador para todos que atuam nessa area, pois contém uma sintese me-
todoldgica para a estruturacio de politicas, programas e servicos para o enfrentamento a
violéncia sexual.

A implementacdo do Plano Nacional também registrou avancos importantes, merecen-
do destaque: a instituicdo do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes e da Comissao Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes; o fortalecimento das redes locais/estaduais; a realizacio de
diversas campanhas de sensibilizacdo sistematicas (Carnaval e 18 de maio - Dia Nacional de
Luta Contra a Exploragdo e o Abuso Sexual); a ado¢do da experiéncia de regulamentacio de
Cédigos de Conduta contra a Exploracao Sexual em diferentes segmentos econdmicos (turis-
mo, transporte etc.); a criacdo do Disque Dentincia nacional gratuito (Disque 100); além da
realizacdo do III Congresso Mundial de Enfrentamento da Explora¢do Sexual de Criancas e

Adolescentes, no Rio de Janeiro, em 2008.
O Plano Nacional foi objeto de revisao' e com ampla consulta nacional, foi aprovado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), em julho de 2013.

1 A nova versio do Plano Nacional pode ser encontrada no site <www.comitenacional.org.br>.




Embora considerando todos os avancos, reconhece-se que muito precisa ser (des)cons-
truido, tendo em vista que um expressivo numero de criancas e adolescentes ainda nao usu-
frui plenamente de seus direitos fundamentais, em especial o direito ao exercicio de uma se-
xualidade protegida e saudavel.

Meninas e meninos continuam tendo seus direitos violados, seja pelos autores da violén-
cia ou por uma rede de hipocrisia e de falsa protecdo que, por medo ou conivéncia, ndo tem
conseguido romper com esse perverso ciclo de violéncias multiplas e impunidades. Amor e
odio; vitimas e algozes; protecao e criminalizacio, mais que palavras, revelam um jeito brasi-
leiro de ser quando se trata de discutir a violéncia sexual. Sao sentimentos que variam entre
pena/compaixao e raiva/indignacio, a depender do perfil de classe, raca ou orientacio sexual.

Para que cada um possa contribuir no enfrentamento a violéncia sexual contra criancas
e adolescentes, é importante compreender alguns conceitos relacionados a essa grave viola-
cdo de direitos:

Violéncia sexual: € um fenomeno social que envolve qualquer situacio de jogo, ato ou
relacao sexual, homo ou heterossexual, envolvendo uma pessoa mais velha e uma crian-
ca ou um adolescente. Ela se expressa por meio de exploracao e/ou abuso sexual’;
Abuso sexual: é a utilizacio sexual de uma crian¢a ou um adolescente em uma rela-
cao de poder desigual, geralmente por pessoas muito préoximas, podendo ser ou niao
da familia, e que se aproveitam dessa relacdo de poder e confianca para satisfazer
seus desejos sexuais. Pode ocorrer com ou sem violéncia fisica, mas a violéncia psi-
colbgica esta sempre presente. Estudos e pesquisas confirmam que, de modo geral,
criancas e adolescentes vém sendo abusados ou explorados sexualmente dentro e/ou
fora de sua rela¢io familiar.

Segundo Paiva (2012), o abuso sexual pode expressar-se de duas formas: intrafamiliar
e extrafamiliar:

2 Férum Cearense de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, 2002.




- abuso sexual intrafamiliar é assim considerado quando a agressio ocorre dentro da
familia, ou seja, a vitima e o agressor possuem alguma rela¢ao de parentesco. Aqui é
importante considerar o contexto familiar ampliado, ja que a diferenca estabelecida
sob o aspecto conceitual objetivou apenas diferenciar as estratégias e metodologias de
prevencio, protecio e responsabilizacio. Assim, quando o agressor compoe a chama-
da familia ampliada ou possui vinculos afetivos familiares, o abuso deve ser caracteri-

zado como intrafamiliar;
- abuso sexual extrafamiliar se dd quando néao ha vinculo de parentesco entre o
agressor e a crianca ou o adolescente.

Exploracio sexual: é a utilizacio sexual de criancas e adolescentes com fins comer-
ciais, de lucro ou de qualquer outra espécie. Acontece quando meninos e meninas sao
induzidos a manter relacGes sexuais com adultos ou adolescentes mais velhos, quando
sdo usados para a producio de material pornografico ou levados para outras cidades,
outros estados ou paises, com propésitos sexuais.

A partir de uma proposicao do Instituto Interamericano del Nifio, la Nifa y Adoles-
centes, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 1998 passou-se a classificar
a exploracio sexual em quatro modalidades: a pornografia, o turismo com fins sexuais, a
prostituicdo convencional e o trafico para fim sexual?.

Posteriormente, a partir das discussdes do III Congresso Mundial Contra a Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes, esses conceitos foram atualizados para:

- exploracdo sexual no contexto de prostituicao;
- trafico para fins de exploracio sexual;

- exploracdo sexual no contexto do turismo;
- pornografia infantil.

3 Em <http://www.recrianacional.org.br/glossary/exploracéo-sexual>. Acesso em: 14 fev. 2012.




Paiva (2012) chama a atencio, ainda,
para a ocorréncia de novas formas de
violéncia sexual, ressaltando que o abuso

sexual e a explorac¢io sexual também p

dem ocorrer via internet. Dentre outra
destaca as seguintes:

- 0 sexting? é uma expressio ¢
abuso sexual recente, na qual ad
lescentes, jovens ou adultos usa
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e configura a partir
[ a pratica de chan-
otografias ou videos
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roupa ou em relacGes intimas que foram compartilhados por sexting com fins de ex-
ploragio sexual;

- 0 grooming, caracterizado pela acdo de um adulto ao se aproximar de criancas ou ado-
lescentes via internet, por meio de chats ou redes sociais, com o objetivo de praticar
abuso ou exploracdo sexual.

Portanto, por alcancarem principalmente adolescentes e jovens, € muito importante de-
bater essas novas expressoes/manifestacoes de violéncia sexual no ambiente escolar.

Em relacio a exploracio sexual, impoe destacar que ntdo se deve utilizar a expressao pros-
tituicdo infantil. Criancas e adolescentes nio se prostituem, mas sio prostituidas ou exploradas
sexualmente. Tanto o abuso quanto a exploracio sexual sio atos de violéncia contra criancas e
adolescentes, e, por isso, sdo também atos de transgressio aos direitos humanos e ao desenvol-
vimento da sexualidade saudavel.

Diante de todo esse contexto, pergunta-se: como intervir de forma qualitativa para ga-
rantir que criancas e adolescentes ndo sejam violados em seus direitos? Para alterar essa re-
alidade e reduzir os significativos indices de violéncia sexual, é fundamental uma mudanca
de atitude, das pessoas e das instituicdes. E preciso construir uma nova concepcio sobre os
direitos fundamentais de criancas e adolescentes que permita avancar na compreensio de
que a violéncia sexual constitui crime, uma grave violacio dos direitos humanos e a negacio
da cidadania de sujeitos credores de politicas ptblicas e, como tal, deve ser denunciado.

A partir da contribuicio da socidloga Graca Gadelha, é possivel também compreender a
violéncia sexual como um fené6meno transgeracional, multifatorial e bastante complexo por
envolver aspectos histéricos, culturais, econémicos. Vale pontuar que a exploracio sexual de
criancas e adolescentes, embora compreendida como uma forma de violéncia sexual e uma
atividade criminosa prevista no cédigo penal, é também citada por alguns atores como uma
das piores formas de trabalho infantil. Nesse momento, é interessante destacar que a explo-

racio sexual comercial de criancas e adolescentes nio deve ser entendida como uma forma

de trabalho, e sim como um ato criminoso.




Mais especificamente em relaco a violéncia sexual praticada contra a populacio infan-
tojuvenil, a Lei n. 12.015 (sobre crimes contra a dignidade sexual) considera como crime de
estupro de vulneravel, independentemente do sexo da vitima, qualquer tipo de relaciona-
mento sexual (conjuncido carnal ou outro ato libidinoso) com criancas e adolescentes com

idade inferior a 14 anos. E crime também a pratica de tais atos diante de menores de 14 anos

ou a inducio a presencii-los (BRASIL, 2009a).

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em parceria com outras
instituicoes, lancou em 2012 a cartilha e a campanha de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes “Um pais que quer ser grande tem que proteger quem nio
terminou de crescer”. A cartilha estd disponivel para donwload no do site do Ministério da
Justica, e em relacio a legislacdo e ao Codigo Penal, destaca:

Estupro: Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncio
carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso: Pena - reclusio,
de 6 (seis) a 10 (dez) anos. § 1° Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou
se a vitima é menor de 18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos: Pena - reclusio, de 8 a 12
anos. § 2° Se da conduta resulta morte: Pena - reclusao, de 12 a 30 anos.

Violacao sexual mediante fraude: Art. 215. Ter conjunc¢io carnal ou praticar outro ato
libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a livre ma-
nifestacao de vontade da vitima: Pena - reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos. Pardgrafo inico.
Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem economica, aplica-se também multa.

Asseédio sexual: Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou fa-
vorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior hierarquico ou
ascendeéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcio. Pena - detencio, de 1 (um)
a 2 (dois) anos.

Estupro de vulneravel: Art. 217-A. Ter conjuncio carnal ou praticar outro ato libidinoso
com menor de 14 (catorze) anos: Pena - reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. § 1° Incorre



na mesma pena quem pratica as acoes descritas no caput com alguém que, por enfer-
midade ou deficiéncia mental, nao tem o necessario discernimento para a pratica do
ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia. § 3° Se da con-
duta resulta lesdo corporal de natureza grave: Pena - reclusao, de 10 (dez) a 20 (vinte)
anos. § 4° Se da conduta resulta morte: Pena - reclusio, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

Satisfacao de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente: Art. 218-A.
Praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar,
conjuncio carnal ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de ou-
trem: Pena - reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Dos Crimes Sexuais contra Vulneravel

Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem:
Pena - reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Favorecimento da prostituicio ou outra forma de exploracao sexual: Art. 228.
Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploracio sexual, facilita-
la, impedir ou dificultar que alguém a abandone: Pena - reclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, e multa. § 1° Se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conju-
ge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecio ou vigilancia: Pena - reclusio,
de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

Casa de prostituicao: Art. 229. Manter, por conta prépria ou de terceiro, estabele-
cimento em que ocorra exploracdo sexual, haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediacao

direta do proprietério ou gerente: Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Rufianismeo: Art. 230 - Tirar proveito da prostituicio alheia, participando diretamen-
te de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa. § 1° Se a vitima é menor de 18 (dezoito)
e maior de 14 (catorze) anos ou se o crime é cometido por ascendente, padrasto, madras-
ta, irmao, enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador




da vitima, ou por quem assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, prote-
¢ao ou vigilancia: Pena - reclusio, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. § 2° Se o crime é
cometido mediante violéncia, grave ameaca, fraude ou outro meio que impeca ou difi-
culte a livre manifestacdo da vontade da vitima: Pena - reclusio, de 2 (dois) a 8 (oito)
anos, sem prejuizo da pena correspondente a violéncia.

Trafico internacional de pessoa para fim de exploracio sexual: Art. 231. Promo-
ver ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele venha a exercer a
prostituicio ou outra forma de exploracio sexual, ou a saida de alguém que vé exercé-
la no estrangeiro. Pena - reclusio, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. § 1° Incorre na mesma pena
aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conheci-
mento dessa condicao, transporta-la, transferi-la ou aloji-la. § 2° A pena é aumentada
da metade se: I - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos; II - a vitima, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato; III - se o
agente € ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge, companheiro, tutor
ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigacao de cuidado, protecio ou vigilancia; ou IV - ha emprego de violéncia, grave
ameaca ou fraude. § 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa.

Trafico interno de pessoa para fim de exploracio sexual: Art. 231-A. Promover
ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territério nacional para o exercicio da
prostituicao ou outra forma de explora¢ao sexual: Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos. § 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou comprar
a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicdo, transporta-la,

transferi-la ou aloja-la.

O Ministério Publico do Parani indica a consulta a seguinte legislacido, para

compreensio das situacoes de violacoes de direitos de criancas e adolescentes, em
especial as violéncias sexuais:



« Constituicio da Repuiblica Federa-
tiva do Brasil - Art. 227;

«Cbédigo Penal - Decreto-Lei
n. 2.848, de 7 de fevereiro de 1940;
« Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te - Lein. 8.069, de 13 de julho de 1990;
e Lein. 2.889, de 1° de outubro de 1956;
« Lein. 4.898, de 9 de dezembro de 1965;
» Lei n. 7.716, de 5 de janeiro de 1989;
» Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990;
 Lein. 9.434, de 4 de fevereiro de 1997;
 Lein. 9.455, de 7 de abril de 1997;

» Lein. 11.340, de 7 de agosto de 2006;
» Lei n. 11.689, de 9 de junho de 2008;
» Lei n. 11.690, de 9 de junho de 2008;
» Lein. 11.900, de 8 de janeiro de 2009;
« Convencao sobre os Direitos da
Crianca - Decreto n. 99.710, de 21 de
novembro de 1990;

« Protocolo Facultativo & Convencao
sobre os Direitos da Crianca - De-
creto n. 5.007, de 8 de marco de 2004;
 Protocolo de Palermo - Decreto

n. 5.017, de 12 de marco de 2004;




« Convencio Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores - Decreto
n. 2.740, de 20 de agosto de 1998;

» Decreto n. 5.007, de 8 de marco de 2004;

» Resolucao n. 357, de 15 de marco de 2004;

» Anexo a Resolucdo n. 357, de 15 de marco de 2004;

» Convengao sobre a Proibic¢io das Piores Formas de Trabalho Infantil e a A¢io Imedia-

ta para a sua Eliminacio (Convencéo n. 182 da Organizac¢io Internacional do Trabalho).

Conforme divulgado pelo Ministério da Satide, estima-se que a violéncia sexual atinja 12
milhées de pessoas a cada ano no mundo (BRASIL, 2012a). No entanto, esse nimero é extre-
mamente discrepante quando comparado aos dados divulgados pela Organizacio Mundial de
Satide (OMS), por meio dos quais estimou-se que no ano de 2002, em todo o mundo, 150 mi-
lhdes de meninas e 73 milhGes de meninos menores de 18 anos foram obrigados a manter rela-
¢Oes sexuais ou sofreram outras formas de violéncia sexual (PAIXAO; DESLANDES, 2010).

Diante das dimensdes dessa problemética, governos de diversos paises assumiram, por
meio de pactos internacionais, o compromisso de desenvolver politicas e estratégias de en-
frentamento a violéncia praticada contra criancas e adolescentes, incluindo a violéncia se-
xual. O Brasil é signatario, por exemplo, da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, da
Convencao sobre os Direitos de Criancas e Adolescentes, dentre outross, e possui, portanto,
metas de desenvolvimento social.

O Ministério da Satide esclarece que os sinais da violéncia se traduzem em consequén-
cias que podem ser distintas de acordo com a etapa do desenvolvimento. Quanto mais pre-
coce, intensa ou prolongada a situacdo de violéncia, maiores e mais permanentes serao os

5 O quadro completo dos tratados e acordos internacionais dos quais o Brasil é signatirio pode ser encontrado no site do Ministério de Relaces
Exteriores, via Portal SCI - Sistema Consular Integrado, no qual estio organizados os atos internacionais (Bilaterais e Multilaterais). Mais
informacoes em: <http://dai-mre.serpro.gov.br>.
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danos para a crianca e/ou adolescente. Nesse sentido, determinam o impacto da violéncia a
saude para esse grupo fatores como: idade, grau de desenvolvimento psicolégico, tipo de vio-
léncia, frequéncia, duracio, natureza, gravidade da agressio, vinculo afetivo entre o autor da
violéncia e a vitima, representacio do ato violento pela crianca ou pelo adolescente, ou ainda,
as medidas em curso para a prevencio de agressoes futuras (BRASIL, 2010b).

Seguindo as recomendac¢des da OMS feitas na Assembleia Geral das Organizacdes das
Nacdes Unidas (ONU) em 1996, o Ministério da Satide declarou que a violéncia se constitui
em um importante problema para a satide publica. Assim, publicou a Politica Nacional de
Reducio da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias (Portaria n. 737/2001) e definiu
um instrumento de notificacio, as autoridades competentes, de casos de suspeita ou de con-
firmacdo de violéncia contra criancas e adolescentes (Portaria MS/GM n. 1.968, de 25 de ou-
tubro de 2001). Além disso, instituiu a Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias (Portaria
n. 1.863 - GM/2003) (BRASIL, 2010b).

No Brasil, segundo o governo, menos de 10% dos casos de violéncia sexual, por exemplo,
sdo notificados nas delegacias apesar de os dados mostrarem indices muito altos. Durante
um Unico ano, nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM) de 12 cida-
des do pais, foram registradas 11 mil ocorréncias de estupro, por exemplo (BRASIL, 2010b).

Por meio do Portal da Saide, dados oficiais sdo divulgados e apontam a violéncia sexual,
praticada contra criancas de 0 a 9 anos é o segundo maior tipo de violéncia mais caracte-
ristico nessa faixa etaria, ficando pouco atris apenas para as notificacdes de negligéncia e
abandono. A conclusio é de um levantamento inédito do Ministério da Satde, que, em 2011,
registrou 14.625 notificacGes de violéncia doméstica, sexual, fisica e outras agressodes contra
criancas menores de 10 anos. A violéncia sexual contra criancas até os 9 anos representa 35%
das notifica¢oes. Ja negligéncia e abandono compdem 36% dos registros. Os niimeros sdo do
sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA) (BRASIL, 2011b).

Os dados preliminares mostram que a violéncia sexual também ocupa o segundo lugar
na faixa etdria de 10 a 14 anos, com 10,5% das notificacGes, atrds apenas da violéncia fisica
(13,3%). Ja na faixa de 15 a 19 anos, esse tipo de agressdo ocupa o terceiro lugar, com 5,2%,
atras da violéncia fisica (28,3%) e da psicolégica (7,6%). Os dados apontam também que 22%
do total de registros (3.253) envolveram menores de 1 ano e 77% foram na faixa etiria de1a
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9 anos. O percentual é maior em crianc¢as do sexo masculino (17%) do que do sexo feminino
(11%). A maior parte das agressoes ocorreram na residéncia da crianca (64,5%). Em relacio
ao meio utilizado para agressdo, forca corporal/espancamento foi o mais apontado (22,2%),
atingindo mais meninos (23%) do que meninas (21,6%). Em 45,6% dos casos, o provavel au-
tor da violéncia era do sexo masculino. Grande parte dos agressores sio pais e outros fami-
liares, ou alguém do convivio muito préximo da crianca e do adolescente, como amigos e
vizinhos (BRASIL, 2011b).

Tais dados sdo merecedores de toda atencio, pois ji sinalizam ntimeros preocupantes de
violacoes de direitos de criancas e adolescentes. Porém, no pais, os nimeros das fontes ofi-
ciais ndo sdo necessariamente representativos da realidade nacional, pois os instrumentais
de registro demandam aprimoramento e orientacio de preenchimento, bem como as formas
de compilacio, interpretacio e anilise dos dados. Destaca-se, ainda, que ha intimeros fatores
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que influenciam e desencorajam o registro das ocorréncias de violacoes de direito. Retoma-
remos esse ponto ao longo do estudo sob a 6tica da subnotificagio.

Em funcio do recorte desta publicacio, a atencio sera voltada as situacoes de violéncia
sexual e seu enfrentamento, considerando em especial as informacées e os dados disponiveis
sobre a cidade de Foz do Iguacu e, em alguns momentos, do estado do Parana.

Para alcancarmos uma visio qualificada sobre as situa¢cdes presentes em Foz do Iguacu,
partimos de uma breve cronologia dos movimentos internacionais e da implementacio das
politicas nacionais voltadas ao enfrentamento a violéncia sexual, que poderi auxiliar a pos-
terior andlise dos dados e proposicio de acGes.

A atencio ao desenvolvimento e a implementacio de politicas se justifica porque a arti-
culacio de diferentes setores e a integralidade das politicas constituem bases fundamentais
para a garantia de direitos e o enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes.









POLITICAS NACIONAIS

Importantes marcos histéricos referentes ao enfrentamento a violéncia sexual praticada
contra criancas e adolescentes foram firmados no pais a partir de 1993. Em junho de 1993, foi
elaborado o relatério da primeira Comissio Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para in-
vestigar as redes de exploracio sexual de criancas e adolescentes. Com o apoio do Fundo das
Nagoes Unidas para Infancia (Unicef), foram criados, em vérias cidades do pais, Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca), visando desenvolver mecanismos de protecio,
prevencio e atendimento a criancas, adolescentes e seus familiares em situacio de violéncia
sexual (PATXAO; DESLANDES, 2010).

Em 1996, o Brasil tornou-se signatario do acordo estabelecido no I Congresso Mundial con-
tra a Exploracio Sexual de Criancas e Adolescentes, em Estocolmo. Compdem este acordo,
no dmbito mundial, diretrizes, programas de a¢io e de cooperacdo nacionais e internacionais,
com o objetivo de erradicar esse tipo de violacdo de direito.

Em 1997, foi realizada a I Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Nesse mesmo ano, a Associa¢io Brasileira Multiprofissional de Protecio a Infancia e Adoles-
céncia (Abrapia), em parceria com o Ministério da Justica, o Unicef e a Embratur, implantou
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a Rede de Informacoes sobre Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes (Recria), com
o objetivo de fornecer suporte para os bancos de dados existentes ou a serem desenvolvidos
regionalmente, atender & demanda por informacdes sistematizadas sobre o assunto e ainda
subsidiar as politicas publicas, a pesquisa e a capacitacio. Nesse momento, foi criado também
o Disque-Dentncia, a fim de acolher deniincias de qualquer modalidade de violéncia contra
criancas e adolescentes, crimes de trafico de pessoas e desaparecimento de criancas.

Conforme ja mencionado pela sociéloga Graca Gadelha, foi validado em 2000 o Plano Na-
cional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, documento apre-
sentado e deliberado pelo Conselho Nacional dos Direitos de Criancas e Adolescentes (Conan-
da) em assembleia extraordinaria, que se tornou a referéncia nacional para desenvolvimento
das politicas de enfrentamento a violéncia sexual.

O Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes foi
estruturado inicialmente a partir de seis eixos: anélise da situacdo, mobilizaco e articulacio,
defesa e responsabilizacio, atendimento, prevencio e protagonismo juvenil. Com a aprovacio
do Plano, efetivou-se o Programa de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e
Adolescentes, o qual abrange, dentre outras acoes, o servico do Disque-Dentincia Nacional.

Como desdobramento do eixo Atendimento, voltado para a criacio e a articulacdo de uma
rede de servicos destinada ao atendimento de pessoas em situacio de violéncia sexual e seus
familiares, bem como os autores desse tipo de ato, foi criado o Programa Sentinela, por meio da
Portaria n. 878/2001.

Em 2001, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS) implementou o Programa de
Combate ao Abuso e a Explorac¢io Sexual de Criancas e Adolescentes, por meio do Programa
Sentinela, o qual propunha o desenvolvimento de a¢des especializadas, para o atendimento
dos casos identificados de abuso e/ou exploracio sexual por meio dos servicos Familia Aco-
Ihedora e Centro de Referéncia (ABMP, 2001). Vale destacar que, ainda no mesmo ano, o Brasil
reafirmou o compromisso global de protecio de criancas contra o abuso e a exploracio sexual
como signatirio do acordo estabelecido no IT Congresso Mundial contra a Exploracio Sexual
de Criancas e Adolescentes, realizado em Yokohama (Japao).

No Programa Sentinela, os Centros de Referéncia sdo unidades fisicas instaladas no mu-
nicipio para a execuc¢io de acGes especializadas, tais como: atendimento multiprofissional,
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apoio psicossocial a familias, acompanhamento permanente de casos, acolhimento por 24
horas, dentre outras. O financiamento acontece pelo Fundo de Assisténcia Social (FNAS)
com previsio de repasse de recursos via Governo Federal e contrapartida de prefeituras. Ja
a Familia Acolhedora é um servico provido e gerenciado pelo municipio, cujo objetivo é a
protecao integral de criancas e adolescentes e a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, por meio do acolhimento familiar em familias solidérias (substitutas) na pré-
pria comunidade (ABMP, 2001).

Segundo o regulamento, a execucio do programa deve ocorrer de forma descentralizada,
por meio de convénios firmados entre a SEAS e os estados e/ou municipios, via respectivas
Secretarias de Assisténcia Social. O prazo de execuc¢io do programa é de 12 meses, passiveis de
renovacio em funcio do alcance das metas estabelecidas (ABMP, 2001).

A partir da efetivacdo do Programa Sentinela, alguns indicadores do Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, puderam ser acom-
panhados, como:

I. Participac¢do do publico em geral, de parlamentares e de agentes sociais nos eventos voltados
para a prevencio e o combate a violéncia sexual de criancas e adolescentes, além do aumento
do ntimero de eventos realizados (féruns, seminarios, congressos, encontros, cursos etc.).

II. Ntiumero de notificacoes.

ITI. Participacido da comunidade escolar, de satide e outras, na prevenc¢ao e no combate a
violéncia sexual.

I'V. Reducio do niimero de violagio dos direitos da crianca e do adolescente, com énfase nos

crimes sexuais.




V. Divulgacdo permanente da violéncia sexual na midia com base no ECA e nas norma-
tivas internacionais.

VI. Inclusao de contetidos sobre os direitos da crianca nos curriculos escolares.

VII. Reducao do numero de criancas e adolescentes vulneraveis a violéncia sexual e a DST/

AIDS e gravidez precoce.

O critério de selecao de locais para implanta¢do do Programa Sentinela incluiu munici-
pios com ocorréncias notificadas de casos de criancas e adolescentes envolvidos em situacio
de violéncia, fosse ela familiar, social ou de explora¢io comercial, localizadas em regides que
compreendam capitais e Distrito Federal, regioes metropolitanas, polos turisticos, regides
portuérias, grandes entrepostos comerciais, entroncamentos rodoviirios, zonas de garimpo
e regides de fronteira. Até 2003, o programa havia sido implantado em 331 dos 5.561 munici-
pios brasileiros, correspondendo a 5,95% do total, e 19.245 crian¢as haviam sido atendidas,
9.255 delas, vitimas de abuso ou explorac¢io sexual (PAIXAO; DESLANDES, 2010).

Em 2003, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica instituiu uma
area destinada ao enfrentamento a violéncia sexual e o Programa Nacional de Enfrentamen-
to a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA). O Programa congrega um
conjunto de ac¢des, diretrizes e politicas especificas (como o Disque 100 e o PAIR) e consolida
o compromisso do pais com a temética. Segundo cartilha disponibilizada pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2013f), o PNEVSCA conta com
quatro frentes de acdo:

« Disque 100 - servico que recebe dentincias de violéncias praticadas contra criancas
e adolescentes e as encaminha aos 6rgaos responsaveis pela protecio e atendimento
dessa populacio, como Conselho Tutelar, policia, servicos de satide, dentre outros.
A abrangéncia do servico é nacional, e desde sua reformulacio, em 2003, ji realizou
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um total de 2.937.394 atendimentos e recebeu/encaminhou 195.932 dentincias de todo
o pais. Noventa por cento dos municipios brasileiros ja foram atendidos pelo servigo
(4.995) (BRASIL, 2011€).

« Programa de Acdes Integradas e Referenciais de enfrentamento a violéncia sexual
infantojuvenil no territério brasileiro (PAIR) - metodologia de articulacio e forta-
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lecimento de redes de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adoles-
centes, com abrangéncia nacional. Em 2011, mais de 548 municipios de 24 estados
brasileiros trabalhavam na implementacio do PAIR (BRASIL, 2011d).

« Financiamento de projetos inovadores e comités - investimento anual (por meio de
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edital) em projetos que apresentem inovacdes para o atendimento humanizado as
vitimas de violéncia sexual. Oferece apoio ao Comité Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes e a seus pontos de apoio regionais, os
chamados pontos focais. Abrange organizacdes como o Cecria e o Coletivo Mulher
Vida, comités cuja atuacio é nacional (BRASIL, 2011d).

« Comunicacio e campanhas - por meio de parcerias, o Programa fomenta campanhas
de prevencio a violéncia sexual (Carnaval e 18 de Maio), de visibilidade para canais
de dentincia como divulgacio do Disque 100 e de responsabilidade social junto a em-
presas (BRASIL, 2011d).

E possivel encontrar, no Portal do Ministério da Justica e no da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Reptiblica, outras informacdes mais detalhadas sobre cada acdo
e seus resultados ao longo de 2008, 2009 e 2010. Em respeito ao recorte desta publicacio, cen-
traremos atencao aos dados do Disque 100 e no histérico de implantacio do PAIR.

,adolescéncia e direitos: enfrentamento a viol

Conforme divulgado pelo Governo Federal via Portal Brasil, somente de janeiro

8 a agosto de 2011, foram registradas mais de 1.900 dentincias de violacoes de direitos de
& criancas e adolescentes ocorridas no Estado do Parana. Ao selecionarmos os registros das
- ocorréncias relativas a violéncia sexual, encontramos mais de 600 no mesmo periodo de
. oito meses (BRASIL, 2011a).

O Ministério Pablico do Parang, via CAOPCAE (Centro de Apoio Operacional das Pro-
motorias de Justica da Crianca, do Adolescente e da Educacio) em parceria com o PNEVSCA,




disponibiliza diversos materiais referentes
ao enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes (BRASIL, 2010a).
Vale destacar que o Disque 100 funciona dia-
riamente, das 8h as 22h, inclusive em fins de
semana e feriados. A ligacdo é gratuita e o
usudrio nio precisa se identificar. As dentn-
cias recebidas sdo analisadas e encaminha-
das, no prazo de até 24h, aos 6rgaos de prote-
cdo, defesa e responsabilizacio, priorizando
o Conselho Tutelar. O Disque 100 pode ser
acessado por meio dos seguintes canais:

 Ligacdo gratuita para o nimero 100
(no Brasil);

« Em outros paises, pelo nimero:
55 61 3212-8400 (ligacio tarifada);

* Pelo e-mail:
disquedenuncia@sedh.gov.br

 No site: www.disque100.gov.br (para
dentincias de pornografia infantil na
internet).

Ainda segundo o Ministério Publico do
Parang, a estratégia de enfrentar a explo-
racdo sexual comercial de criancas e ado-
lescentes, por meio de uma articulacdo de
entidades interligadas em ac¢des também
integradas, é uma das orientacdes do Pla-
no Nacional de Enfrentamento da Violéncia
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Sexual contra criancas e adolescentes. Assim, o programa denominado PAIR tem sua base
no Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra criancas e adolescentes, que
reafirma, por sua vez, os principios contidos na Convencio sobre os Direitos da Crianca, na
Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990), reconhece a crianc¢a como sujeito de direitos, pessoa em desenvolvimento, com direito
a protecio integral e prioridade absoluta no atendimento das politicas ptblicas. A efetivacio
de acoes implica que as instituicdes e todos os atores sociais que se dedicam ao enfrentamen-
to da violéncia sexual contra criancas e adolescentes reconhecam suas respectivas responsa-
bilidades e seus papéis e sejam capazes de agir de forma integrada (BRASIL, 2011a).

Em relacdo ao PAIR, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republi-
ca esclarece que a metodologia orienta a articulacio politico-institucional e a realizacio de
diagnéstico rapido participativo sobre a situacao de violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes e sobre a rede de atendimento no municipio, com acdes de capacitacio, fomento a
construcio e aprovacio de plano de enfrentamento local, mobilizacio etc.

« Articulacio politico-institucional: consiste de reunides de articulacio
com gestores municipais e sociedade civil nos estados e nos munici-
pios escolhidos, com a finalidade de apresentar a proposta de trabalho
do PAIR e promover a mobilizacéo das forcas locais para esse processo.

« Diagnostico Répido Participativo (DRP): é o geoprocessamento das de
mandas e georreferenciamento dos servicos e programas existentes no
municipio. Os resultados devem ser apresentados durante a realizacio
dos Seminérios para Construc¢io dos Planos Operativos Locais (préxima
acio estratégica), servindo como subsidio para a anélise da realidade
local e o estabelecimento coletivo de estratégias para sua superacio.

* Seminério para construcio do plano operativo local: ap6s apresentacio
de resultados de pesquisas e do DRP, o trabalho é estruturado de ma-
neira a privilegiar a construcio coletiva, em oficinas orientadas pela 16-
gica dos seis eixos preconizados no Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infantojuvenil. Cada grupo discute e propde proble-
mas e acdes a serem incluidos no plano operativo. Ao final do Seminé-
rio, é eleita a Comissio de Coordenacio e Monitoramento do Plano Ope-
rativo Local.



« Capacitacio da rede: a capacita¢io da rede é uma das atividades mais
extensas previstas no PAIR. E vista como uma das estratégias de maior
impacto, visto que prevé o envolvimento de todos os segmentos da rede
de protecio e do sistema de garantias em sua operacionalizacio (profis-
sionais da assisténcia, educacdo, saiide, defesa e responsabilizacio, tu-
rismo, transporte, midia, etc.). Prevé-se que ofereca uma carga horaria
total de sessenta horas-aula, das quais quarenta horas devem ser des-
tinadas a formacéo e informacdo do capacitando e vinte horas de trei-
namento em servicos (oficinas especificas).

« Assessoria técnica: consiste no acompanhamento das a¢des dos opera-
dores da rede dos municipios, na realizacio de reunides especificas nos
municipios (Servicos, Conselhos Tutelares, Comissio Local etc.).

» Monitoramento dos Planos Operativos Locais: as visitas periédicas aos
municipios tém por objetivo acompanhar a aplica¢do do Plano Opera-
tivo Local, instrumento que serve de base para a realizacdo do monito-
ramento e avaliacdo. Para tanto, devem ser utilizados formulérios espe-
cificos, sendo a Comissio Local a interlocutora desse processo (BRA-
SIL, 2013a).

Uma vez amparado via pactos internacionais e por meio da politica nacional, o enfrenta-
mento a violéncia sexual é discutido também nos Ambitos regionais. Um exemplo € a inicia-
tiva Nifi@sur, com destacada agenda no enfrentamento ao tréfico de criancas e adolescentes,
sobretudo nas regides de fronteira. Entende-se que as regioes de fronteira sdo, muitas vezes,
palco de intimeros conflitos, pelas especificidades que, naturalmente, sio colocadas entre
duas nacdes, como caracteristicas e culturas, observadas no modo de vida das pessoas, em
seus costumes, crencas, além da legislacdo especifica de cada pais (BRASIL, 2012b).

A Comissao Permanente Nifi@sur retine gestores dos paises integrantes do Mercosul
e dos Estados Associados atuantes nessa temética, visando o desenvolvimento de estraté-
gias e agendas comuns da regifo, no ambito da Reunido de Altas Autoridades de Direitos
Humanos e das Chancelarias do Mercosul (RAADH). Em consonancia com tal perspectiva,
o Brasil foi convidado a adaptar a metodologia PAIR, incorporando a Estratégia Regional,
que envolve 15 cidades da fronteira, com o objetivo de fortalecer a articulacio e qualificar a
intervencao das redes locais de protecdo de criancas e adolescentes, nos casos de trafico de
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pessoas e consolidar um Bem Publico Regional, ou seja, uma experiéncia de referéncia que
possa ser replicada em outros lugares da regido (BRASIL, 2012b).

Dessa forma, constituiu-se o PAIR Mercosul, que atua junto as regides de fronteira entre
o Brasil e outros paises da América Latina. Atencio especial sera dirigida a politicas, progra-
mas e acoes, conforme o recorte deste estudo, que delimita a triplice fronteira composta por
Brasil (Foz do Iguacu), Argentina (Puerto Iguazu) e Paraguai (Ciudad del Este).

Conforme informacio disponibilizada pelo PAIR Mercosul, via sua coordenadora Suely
Ruiz, as acOes de enfrentamento a violéncia desenvolvidas em Foz do Iguacu sempre tiveram
o caréter regional, em razio da triplice fronteira (Brasil, Paraguai e Argentina). Inclusive os
primeiros movimentos na década de 1990 voltados ao “combate a prostituicio infantil”, como
eram chamados na época, foram fortalecidos a partir da aproximacio de equipes de profissio-
nais do Paraguai, como Luna Nueva, e a préopria OIT, as quais atuavam em Asuncién naquele
periodo. Em 2000, os governos dos trés paises assinaram um termo de cooperacio, a partir do
qual a OIT iniciou, em 2001, o “Programa de eliminac¢io da exploraciao sexual infantil na tri-
plice fronteira”. O detalhamento desse programa e o histérico de outras iniciativas desenvol-
vidas em Foz do Iguacu compdem o capitulo “O municipio de Foz do Iguacu e suas politicas”.

A construcio de uma estratégia, por meio de planos operativos que respeitam as pe-
culiaridades de cada cidade, propicia o estabelecimento de um mecanismo de cooperac¢io
internacional que permita a elaboracio coletiva de solugdes efetivas, a troca de informacdes
e experiéncias, a coordenacio das intervenc¢des nacionais e o estimulo a acdes conjuntas que
atraiam e racionalizem o investimento publico dos diferentes paises envolvidos/mobilizados
com a causa. A cooperacio entre os Estados enquanto rede significa um modelo de relacio
institucional que abrange organizacoes de diferentes naturezas (ptblicas, privadas e ndo go-
vernamentais) dos paises envolvidos, com objetivos comuns e complementares que visem a
garantia dos direitos humanos de criancas e adolescentes (BRASIL, 2012b).

A discussio sobre o enfrentamento da violéncia sexual no pais encontra ainda mais res-
sonancia com a institui¢do do Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes e da Comissio Intersetorial no Ambito do Governo Federal, que for-
talecem as redes locais/estaduais; por meio da realizacio de diversas campanhas sisteméti-
cas de sensibilizac¢io, por exemplo: Carnaval e 18 de maio - Dia Nacional de Luta Contra a



Exploracio e o Abuso Sexual. Como parte de todos esses movimentos e essas articulacoes,
é importante destacar que, no mesmo periodo, foi adotado o Cédigo de Conduta contra a
Exploracio Sexual em diferentes segmentos econémicos (turismo, transporte etc.). Tais ini-
ciativas foram reforcadas com a instituicio de planos teméticos, como: o Plano Nacional de
Promocio, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (2006) e o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2008).

Diante de todas as ac¢des desenvolvidas, buscou-se a revisdo do Plano Nacional de En-
frentamento a Violéncia Sexual, aprovado em 2000. A revisio deu-se com a participacio de
diversas representacoes e foi aprovada pelo Conanda em 2013. O novo plano contempla ele-
mentos do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes de 2010, com
destaque ao eixo 2, objetivo 3.9: “Ampliar e articular politicas, programas, acoes e servicos
para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes”.

Conforme divulgado pelo governo brasileiro via Portal Brasil, nos dltimos anos, o nd-
mero de servicos de aten¢ido a violéncia sexual apresentou aumento de 760%, passando de
82 servicos, em 2002, para 625 em 2012. O Ministério da Satde também vem intensificando a
qualificacio dos profissionais de satide que atuam nos servicos de atendimento aos agravos
decorrentes de violéncia sexual. Dentre as aces do Governo Federal, estd o Decreto n. 7.958,
de 13 de marco de 2013, que estabelece diretrizes para o atendimento humanizado as vitimas
de violéncia sexual pelos profissionais da drea de seguranca puiblica e da rede de atendimen-
to do Sistema Unico de Satide (SUS) e as competéncias do Ministério da Justica e do Ministé-
rio da Satide para sua implementacio.

Especificamente no Estado do Paran4, as a¢des de enfrentamento a violéncia sdo orien-
tadas conforme o Plano Estadual de Enfrentamento as Violéncias contra Criancas e Adoles-
centes. O Plano Estadual, agora em sua segunda versio, vigente de 2010 a 2015, representou o
esforco da Comissao Estadual Interinstitucional de Enfrentamento a Violéncia contra Crian-
cas e Adolescentes, que objetiva: “prevenir e reduzir a violéncia, bem como combater a im-
punidade e restaurar direitos e dignidades de pessoas envolvidas em situacoes de violéncia,
além de promover a inclusio social de criancas e adolescentes vitimizados” (COMISSAO IN-
TERESTADUAL, 2010, p. 14). Destaca-se que tanto a Comissao como o Plano Estadual visam
ao enfrentamento as violéncias cometidas contra criancas e adolescentes em suas diversas
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modalidades (fisica, sexual, psicolégica, negligéncia e estrutural), e ambos estio ligados a
Camara de Garantia de Direitos do Conselho Estadual dos Direitos de Criancas e Adolescen-
tes - PR (CEDCA/PR).

A estrutura do Plano Estadual de Enfrentamento as Violéncias contra Criancas e Ado-
lescentes, vigente hoje no Estado do Paran4, segue a 16gica dos demais planos, organizado
por eixos, para os quais ha objetivos, acoes, estratégias, responsaveis, parceiros e prazos
especificos. O Plano Estadual em questio é composto por cinco eixos: 1 - Gestio do Plano,
2 - Mobilizacdo e Articulacgio, 3 - Prevencio e Atendimento, 4 - Protecio e Responsabiliza-
cdo, e 5 - Protagonismo Juvenil.

Um resultado das acoes de Mobilizacdo e Articulacio, por exemplo, foi a campanha
VIVA Infancia, cujo objetivo consistia em motivar a sociedade a enfrentar as situacées de
violéncia, fortalecer as redes de protecao e, principalmente, chamar a aten¢do da sociedade
sobre as situacdes de violéncia contra criancas e adolescentes e reforcando a importancia
de denuncié-las e combaté-las. A campanha, promovida via Comissio de Enfrentamento as
Violéncias e aprovada pelo CEDCA/PR, com recurso do Fundo para a Infancia e Adolescén-
cia (FIA) envolveu o Governo do Estado e a Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social
do Parana.

A Comissao Estadual Interinstitucional de Enfrentamento as Violéncias é composta por
representantes de 25 instituicoes, sendo 11 da sociedade civil, as quais asseguram seu espaco
e intervém nas deliberacdes em defesa da garantia dos direitos. Diante disso, verificamos
uma evoluc¢ido no que tange ao enfrentamento as violéncias, mas ainda ha muito a ser feito
para erradicar as violéncias, especialmente a violéncia sexual.

Ao acrescentarmos informacdes sobre a estruturacio das politicas nacionais e do estado
do Parana, intencionamos facilitar a compreensio e subsidiar a andlise das politicas munici-
pais, em especial a da cidade de Foz do Iguacu, descrita ao longo dos demais capitulos.









INTEGRALIDADE DAS

POLITICAS E O FLUXO
DE ATENDIMENTO

O universo de cada pessoa é composto a partir das experiéncias vividas nos diferentes
ambientes em que transita e dos papéis sociais que desempenha. Criancas e adolescentes,
durante a constituicio de suas individualidades, influenciam e sdo influenciados pelas expe-
riéncias tidas nos campos: afetivo, relacional, cognitivo, sociocultural, e assim por diante. As
politicas elaboradas para atendimento direto ou indireto & popula¢io infantojuvenil devem
considerar a complexidade da constitui¢do desses individuos que, como anteriormente enfa-
tizado, estdo em fase peculiar de desenvolvimento.

A partir desse entendimento, é formulado o conceito de protecio integral, segundo o qual
diferentes politicas, programas e servicos sdo responsaveis por realizar o atendimento direto
conforme sua especificidade e atuar de forma integrada, em rede, com vistas ao atendimento
das diferentes necessidades de cada crianca, adolescente e suas familias.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por exemplo, ji traz a ideia de incompletu-
de dos servicos e da composicio de um sistema de garantia de direitos baseado no trabalho em
rede. Muitos outros marcos legais, ja citados neste texto (CDC, Plano Nacional etc.) corroboram
com essa forma de pensar e a consideram na elaboracio de estratégias e na execucio de acdes.
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O pensamento sistémico, enquanto abordagem que compreende o desenvolvimento hu-
mano a partir da perspectiva da complexidade, esta presente nos discursos e em parte das
principais politicas voltadas ao atendimento direto da populac¢io.

Considerando todos esses elementos, entende-se que o enfrentamento a violéncia sexual
praticada contra criancas e adolescentes é viabilizado por meio da colaboracio e da articu-
lacdo entre diferentes politicas, programas e servicos. A sustentabilidade e a efetividade das
acoes serdo fortalecidas se os diferentes setores nio se isolarem em suas praticas cotidianas
ao desenvolverem suas atividades. A medida que sdo compartilhadas informacées, ideias,
metodologias, abordagens etc., hd um ganho para as institui¢des, para as equipes e os profis-
sionais e, principalmente, para a populacio beneficiiria.

Como ja citado anteriormente, o enfrentamento a violéncia sexual deve contar com a
integralidade das politicas de seguranca publica, satide e assisténcia social. Contudo, é im-
portante que setores como os de habitacio, educacio, transporte, turismo/hotelaria, conces-
sionérias de pedagios, assuntos portuarios, SEOP (Secretaria de Estado de Obras Publicas),
esporte, cultura e lazer, dentre outros, também se envolvam.

De acordo com os materiais do PAIR, a partir de 1998 o enfrentamento da violéncia
contra criancas e adolescentes ganhou destaque oficial quando o Ministério da Satde pas-
sou a considerar esse tipo de violéncia uma questio de satde publica, debatendo-a em
diversos setores da sociedade. O fruto dessas discussées resultou no lancamento, em 2001,
do Plano Nacional de Reducio da Morbimortalidade por Violéncia e Acidentes, reconhe-
cendo a gravidade da questio e propondo imediatas acGes e diretrizes para seu enfrenta-
mento eficaz (BRASIL, 2012b).

Em 2001, o Ministério da Satide publicou a Portaria n. 1.968, que tornou obrigatéria a no-
tificacdo, por parte do servico médico, de casos suspeitos ou comprovados de qualquer tipo
de maus-tratos a criancas e adolescentes. A ficha de notificacfo, utilizada pelos profissionais
da saude, pode ser visualizada como Anexo A. Objetiva-se, com essa medida, maior arti-
culacio e envolvimento entre profissionais da sadde, conselheiros tutelares e outros atores
responséveis pela protecio infantojuvenil.

Denunciar situacoes de violéncia praticada contra criancas e adolescentes é um dever
de todos, segundo o ECA. A omissido diante das situacoes de violacdo de direitos pode ser



penalizada conforme o artigo 245: “Deixar o médico, professor ou responsavel por estabe-
lecimento de atencio a satide e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar
a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou con-
firmacio de maus-tratos contra crianca ou adolescente”. Pena: “multa de 3 a 20 salérios de
referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia”.

Destaca-se, contudo, que a notificacio é excessivamente timida. Inimeros fatores podem
influenciar e até inibir a notificacio, como sera discutido no decorrer deste volume. De acor-
do com as politicas estabelecidas, setores de satide, educacgio e assisténcia social tém uma
importancia singular nesse processo, visto que seu eixo e papel fundamental, a prevencio, é
o ponto de partida e a raiz da problemitica.

Atualmente, o sistema de satide nacional organiza-se a partir do SUS (Sistema Unico de
Satuide). Criado a partir da Constituicdo Federal de 1988, traz avancos ao exigir articulacio en-
tre Unido, Estado e Municipio para o desenvolvimento das politicas de satide. H4, para cada
esfera, diretrizes e responsabilidades para provimento da atencio bésica (baixa complexi-
dade) e da atencao especial (alta complexidade). O sistema exige também a articulacio de
diferentes representacdes para composicio dos conselhos de satide, priorizando uma forma
de gestdo descentralizada e o acesso gratuito da populacio ao atendimento.

Para acompanhamento e monitoramento das politicas de satide, o Ministério da Satde
conta com o0 DATASUS, o SINAN e o VIVA. Conforme informado pelo préprio Ministério,
a informatizacio das atividades do Sistema Unico de Satide (SUS) é essencial para a descen-
tralizacdo das atividades de satide e a viabilizacdo do Controle Social sobre a utilizacio dos
recursos disponiveis.

O DATASUS (Departamento de Informética do SUS), que, conforme o Decreto n. 7.530
(2011), integra a Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa, é responsével, dentre outras
atribuicGes, por desenvolver, pesquisar e incorporar produtos e servicos de tecnologia da
informacdo que possibilitem a implementacio de sistemas e a disseminacio de informacdes
necessdrias as acoes de saiide, em consonincia com as diretrizes da Politica Nacional de Sat-
de (BRASIL, 20110).

Ja o SINAN (Sistema de Informacio de Agravos de Notificacdes), gerenciado pelo Minis-
tério da Saude, consiste em um sistema informatizado de base de dados que objetiva coletar,
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transmitir e disseminar dados gerados rotineiramente pelo Sistema de Vigilancia Epidemio-
l6gica das trés esferas de governo. A insercio dos dados é realizada a partir de informacoes
coletadas pelas Unidades de Satide e transferidas para o nivel municipal, estadual e federal.
Em janeiro de 2011, o Ministério da Satide universalizou a notificacdo de violéncias domésti-
ca, sexual e outras agressoes para todos os servicos de saide, incluindo todas na relacio de
doencas e agravos, registrada no SINAN (BRASIL, 2011c).

Reconhecendo que as violéncias e os acidentes exercem grande impacto social e eco-
ndémico, sobretudo no setor da satide, o Ministério da Satde, por meio da Portaria MS/GM
n.1.356, de 23 de junho de 2006, implantou o Sistema de Vigilancia de Violéncias e Aciden-
tes (VIVA), o qual é constituido por dois componentes: Vigilancia de violéncia interpesso-
al e autoprovocada do Sistema de Informacio de Agravos de Notificacdo (VIVA/SINAN) e
Vigilancia de violéncias e acidentes em unidades de urgéncia e emergéncia (VIVA Inqué-
rito) (BRASIL, 2011b).

Os dados do VIVA, implantado em 2006, sio coletados por meio da Ficha de Notificaciao/
Investigacao individual de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias (Anexo A), re-
gistrados no SINAN. Qualquer caso, suspeito ou confirmado, deve ser notificado pelos pro-
fissionais de saude (BRASIL, 2011b).

Conforme documento divulgado pelo préprio Ministério Satde:

Desde 2006, o Ministério da Satude, com a finalidade de conhecer a mag-
nitude dos casos de acidentes e violéncias no Pais que ndo levam ao 6bito
ou a internacio, estruturou o Sistema de Vigilancia de Violéncias e Aci-
dentes (Viva), o qual se constitui por dois componentes: (1) vigilincia de
violéncia doméstica, sexual, e/ou outras violéncias interpessoais e auto-
provocadas (Viva-Continuo), médulo incorporado ao Sistema Nacional
de Agravos de Notificacdo (Sinan-Net); e (2) vigilidncia de violéncias e aci-
dentes em emergéncias hospitalares (Viva-Sentinela), realizada por meio
de pesquisa a cada dois anos. Esses componentes possibilitam a obtencio
de informacdes que permitem o planejamento das acdes de prevencio a
esses agravos e a atencio integral as vitimas de acidentes e violéncias em
todo o territério nacional. Os resultados do processo de implantacgio e
implementacio do Viva Continuo, no periodo de 1° de agosto de 2006 a
31 de julho de 2007, mostram que criancas e adolescentes de ambos os
sexos sdo igualmente acometidas pela violéncia, embora sejam afetados
por distintos tipos e expressdes de situacdes violentas. Por exemplo, ha



mais notificacdo de violéncia sexual contra criancas e adolescentes do
sexo feminino, ao passo que a violéncia fisica ocorre mais entre os adoles-
centes do sexo masculino (BRASIL, 2009a). A publicacio com os resul-
tados dos dois componentes do Viva, 2006 e 2007, pode ser acessada em:
http://www.saude.gov.br/svs. (BRASIL, 2011a, p. 10).

Além disso, o Ministério da Satide considera que as violéncias se interpdem como
uma ameaca ao direito a vida e a saide de criancas e adolescentes, e agir na vanguarda
da satde publica pressupde conhecer os tipos e a natureza da violéncia, bem como suas
formas e manifestacoes, além das consequéncias da exposicio, para atuar no cuidado, em
todas as dimensdes, com fluxo 4gil e competente, em cada nivel da atencio e com trabalho
em rede (BRASIL, 2011a).

Somente em 2011, 0 Ministério da Satide investiu cerca de R$ 25 milhdes para as secreta-
rias estaduais e municipais de satide para o desenvolvimento de acdes de vigilancia e preven-
cdo de violéncias (BRASIL, 2011a).

A violéncia sexual pode prejudicar o desenvolvimento dos individuos em diferentes
campos, como: afetivo, cognitivo, social/relacional, esportivo, profissional, educacional, den-
tre outros. Além da possibilidade de gravidez, a contracio de doencas sexualmente transmis-
siveis (DSTs), incluindo-se a contaminacio pelo virus da imunodeficiéncia humana (HIV),
também é uma realidade.

Apesar de a contaminacio pelo HIV representar a principal preocupacio para cerca de
70% das vitimas de violéncia sexual, o risco para essa contaminacio depende, também, de
outros fatores, como tipo de violéncia, idade da vitima, presenca de DST ou tlcera genital
prévia, nimero de agressores e traumatismos genitais. Em decorréncia desses fatores, a vi-
tima cuja exposicio sexual foi considerada risco para a infeccio pelo HIV, o servico de Refe-
réncia recomenda o uso da quimioprofilaxia antirretroviral, sendo esse protocolo estabeleci-
do por orientacdo do Ministério da Satide (CAMPOS; SCHOL, 2008).

Assim, a vigilancia a sadde das pessoas expostas a violéncia sexual demanda conheci-
mento, o mais rapido possivel, da sorologia do agressor as diversas DSTs, principalmente ao
HIV. Esse conhecimento torna-se fundamental para suspender, com segurancga, a quimio-
profilaxia na vitima, no caso de sorologia negativa do agressor. Quanto ao tempo decorrido
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entre a violéncia e o comparecimento ao Servico de Satide, consideram-se os periodos: menor
que 72 horas, de 72 horas a 10 dias e acima de 10 dias, pois eles influenciam diretamente a
possibilidade de condutas profilaticas medicamentosas (CAMPOS; SCHOL, 2008).

A assisténcia social, por sua vez, é regulamentada conforme o SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia Social), criado a partir das delibera¢ées da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, e com implementacio consolidada em 2005. Assim como SUS, o SUAS exige articulacio
entre Unido, cstado e municipio. O desenvolvimento da politica nacional de assisténcia social
também prioriza a participacio de diferentes representacoes nos conselhos de assisténcia so-
cial, bem como a gestao descentralizada e participativa. Os programas e servicos possuem dire-
trizes distintas em relacio a chamada protecao social bésica e protecio social especial.

O recorte para esta publicacio seri feito considerando a Prote¢ido Social Especial (PSE),
que, segundo o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), destina-se a
familias e individuos em situacdo de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido vio-
lados ou ameacados. Abrange situacoes de violacoes de direitos por ocorréncia de violéncia
fisica ou psicoldgica, abuso ou exploracio sexual; abandono, rompimento ou fragilizacio de
vinculos ou afastamento do convivio familiar devido a aplicacio de medidas (BRASIL, 2013a).

Os programas e as acoes da PSE sio desenvolvidos de acordo com os niveis de comple-
xidade (média ou alta) e conforme a situa¢io vivenciada pelo individuo ou pela familia. Os
servicos de PSE atuam diretamente junto ao sistema de garantia de direito, exigindo uma
gestio mais complexa e compartilhada com o Poder Judicirio, o Ministério Piblico e outros
6rgaos e acoes do Executivo. Cabe ao MDS, em parceria com governos estaduais e munici-
pais, a promocio do atendimento (BRASIL, 2013a).

Para concretizar o atendimento, conta-se com Centro de Referéncia Especializada em
Assisténcia Social (CREAS) — unidade publica estatal que oferta servicos da protecio espe-
cial, especializados e continuados, gratuitamente a familias e individuos em situa¢io de ame-
aca ou violacdo de direitos. Além da oferta de atencio especializada, o CREAS tem o papel de
coordenar e fortalecer a articulacido dos servicos com a rede de assisténcia social e as demais
politicas publicas (BRASIL, 2013a).

Destaca-se que, a partir da implantacdo do SUAS no Brasil, o atendimento anteriormen-
te ofertado pelo Programa Sentinela foi incorporado ao Servico de Enfrentamento a Violén-



cia, ao Abuso e a Exploracio Sexual contra Criancas e
Adolescentes ofertado pelos Centros de Referéncia Es-
pecializados de Assisténcia Social (CREAS), no ambi-
to da protecdo social especial de média complexidade.
Com a Resolu¢do CNAS n. 109/2009, sobre a tipifica¢do
nacional de servicos socioassistenciais, esse servico foi
incorporado ao Servico de Protecio e Atendimento Es-
pecializado a Familias e Individuos (PAEFI), ofertado
obrigatoriamente pelo CREAS (BRASIL, 2013a).

A Seguranca Publica, por meio das delegacias es-
pecializadas, atende diretamente situacoes de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes. Quando hé o en-
volvimento da populacdo infantojuvenil em quaisquer
ocorréncias, a orientacio é para que o registro do boletim
de ocorréncia (B.O.) seja realizado nas delegacias espe-
cializadas: as DDMs (Delegacia da Mulher), presentes em todo o territério nacional, ou no caso
do estado do Paran4, os NUCRIAs (Nticleo de Protecio a Crianca e ao Adolescente), presentes
tanto em Curitiba quanto em Foz do Iguacu.

Conforme o Governo do Estado do Parana esclarece, via Portal JusBrasil, o NUCRIA foi
criado em 2004, como unidade inédita no pais, para trabalhar nos processos de identificacio
de criancas e adolescentes que sdo vitimas de crimes. O estado do Parand, em respeito ao
principio da prioridade absoluta no atendimento a crianca e ao adolescente (BRASIL, 1988,
art. 227), esforcou-se para que a policia se especializasse no trabalho de protecio dessa faixa
etaria (BRASIL, 2009b).

Em 15 de dezembro de 2004, por meio da Resolu¢io n. 120/2004-SESP, entrou em fun-
cionamento na cidade de Foz do Iguacu o NUCRIA, instituido pela parceria entre Gover-
no do Estado, Prefeitura Municipal e Itaipu Binacional, tendo como principal atribuicdo
o combate a exploracido sexual, aos maus-tratos e aos abusos sexuais praticados contra
criancas e adolescentes. Além dos policiais, o NUCRIA possui uma equipe técnica espe-
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cializada contando com psicélogos, sendo um especialista na area de violéncia sexual, e
assistente social para atendimento as vitimas (BRASIL, 2009c).

De acordo com declaracdes da Policia Civil (BRASIL, 2009c¢), durante os primeiros cinco
anos de atividade, o NUCRIA efetuou prisdes em flagrante, cumpriu varios mandados de
prisdes e instaurou diversos inquéritos policiais. Quando o agressor nio é preso em flagran-
te, muitas pessoas tém a falsa ideia de que o procedimento instaurado serd demorado e nio
resultard em condenacio. Todavia, ndo é o que se tém constatado, segundo a mesma fonte,
a qual informa ainda que: conforme as estatisticas realizadas por servidores da delegacia,
a maioria dos indiciados foram condenados, e com penas elevadas, demonstrando que tem
havido uma parceria importante entre policia, Poder Judicidrio e Ministério Publico.

As politicas mencionadas até aqui (seguranca publica, assisténcia social e satide) sdo
identificadas como imprescindiveis para o atendimento a criancas e adolescentes envolvidos
em situacdes de violéncia sexual. Porém, entende-se também que a participacio de outras
politicas, como justica, educacio, transporte e habitacio, é de extrema relevancia para o en-
frentamento a violéncia, que depende da integralidade de diferentes servicos para seu suces-
so. Com a intencéo de orientar um fluxo de atendimento e favorecer os encaminhamentos aos
servicos corretos, a Associacio Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defen-
sores Publicos da Infincia e da Juventude (ABMP) produziu, em parceria com a Childhood
Brasil, os Cadernos de Fluxos Operacionais Sistémicos (ABMP, 2010).

Os Cadernos sio tidos como um guia pritico para a garantia de direitos de criancas e
adolescentes de forma articulada e em rede, com indicacdo das etapas a serem percorridas
pelos diversos atores do SGDCA desde a situa¢io de ameaca ou violacdo de um determinado
direito até sua garantia efetiva. No documento, sdo encontrados fluxogramas para formula-
cdo, implementacio e controle de politicas publicas, referentes a: direitos sociais (educacio,
saude, assisténcia social e moradia), direitos sexuais e reprodutivos (abuso, explora¢io, HIV
e gravidez), violéncia doméstica, criancas e adolescentes em situacio de rua, dentre outros
Com base no material da ABMP, é possivel representar a primeira parte do fluxograma vol-
tado ao atendimento das situacGes de abuso sexual intrafamiliar contra criancas e adolescen-
tes praticado por adulto, conforme esquema da pagina 57. A continuidade deste e os demais
fluxogramas referentes a violéncia sexual compdem os anexos Be C.
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O trabalho em rede, preconizado pela legislacio vigente, ainda representa um grande
desafio para os profissionais que atuam direta ou indiretamente no atendimento da popula-
cdo infantojuvenil. H4 uma dificuldade ainda maior em relagido aos programas e/ou servigos
destinados ao atendimento de situacdes de violacoes de direitos, os quais precisam realizar
rapidas articulacGes com outras instituicGes para a efetivacio de atendimentos emergenciais
uma vez que ha reais riscos para a crianca, o adolescente e suas familias.

Identifica-se que, por vezes, os entendimentos do conceito de parceria sdo distintos para
os diferentes atores do sistema de garantia de direitos e para as instituicoes as quais os pro-
fissionais respondem. Nio se sabe ao certo se a maior questio estd nas limitacdes institucio-
nais ou nas relacdes estabelecidas. Contudo, é certo que o isolamento (queixa frequente) ndo
favorece nenhum dos envolvidos.

Ja foi citado que o sucesso do enfrentamento a violéncia sexual pressupoe uma rede de
servicos articulada e devidamente orientada. Para tanto, espera-se que o acesso a informa-
cdo seja oportunizado também para os profissionais responsaveis pelos atendimentos. Seria
importante que a sensibilizacio, tema presente no Plano Nacional, abrangesse, além da po-
pulacio, profissionais das dreas juridica e médica, por exemplo.

Paixio e Deslandes (2010) lembram que os desdobramentos da violéncia sexual nio se
restringem a esferas psicoldgicas e sociais; podem causar doencas organicas de extrema gra-
vidade, algumas s6 notadas longo tempo apés a agressio, como lesdes fisicas em curto, médio
e longo prazo, que necessitam de um olhar ampliado e especializado para serem percebidas
e tratadas. Questiona-se, entio: os hospitais de emergéncia e/ou unidades de satide possuem
estrutura fisica e equipes em ntimero suficiente e devidamente capacitadas para receber essa
demanda? E de dominio publico que muitos desses locais nem sempre estio preparados para
atender tais casos e os profissionais de satide, na maioria das vezes, ndo estio adequadamen-
te habilitados para um atendimento tdo especifico.

Entende-se que questionamentos similares podem ser feito a outros setores, como:

» Seguranca (Delegacias) - Ha infraestrutura adequada? Ou equipes de policiais/dele-
gados preparados para esse atendimento tio especifico? As equipes das delegacias,
pelo menos especializadas, incluem psicélogos ou assistentes sociais? Hoje, discu-



tem-se muitos assuntos, como depoimento sem danos ou a revitimizacido do indivi-
duo. Quais sio as condicGes de atendimento e de capacitacio das equipes policiais
para trabalhar considerando tais preceitos?

« Conselhos (CMDCA e CT) - Ainda existem muitos municipios no pais em que os
conselhos nao estdo implantados, ou implantados com condic¢Ges precarias de fun-
cionamento com auséncia de espaco fisico, equipamentos e equipes. A preocupacio é
ainda maior em relacdo a qualificacido dos conselheiros tutelares, em relacio a com-
preensio de suas atribuicoes, diretrizes e fluxos locais. Sem uma estruturagio pri-
maria basica, como realizar um diagndstico municipal? Quais prioridades deverao
receber mais investimentos?

» Justica (Féruns, Varas etc.) - Embora a vigéncia do ECA ja tenha mais de 20 anos,
algumas concepgoes oriundas do Cédigo de Menores (primeira legislacio voltada aos
interesses de crianca e adolescentes, de 1927) parecem presentes na atuacio de pro-
fissionais desse setor, identificado pelos atores das redes de atendimento locais como
ainda distante das demais institui¢oes do SGDCA. Isso se configura também como
desfavor a protecdo integral, assim como a burocratiza¢io e a linguagem técnica, que
prejudicam o acesso da populacio em geral a essa politica.

A maior questio que surge a partir dessa discussio é: como trabalhar de forma interseto-
rial num contexto em que cada instituicio possui tantas limita¢des e reais justificativas? Um
caminho possivel pode ser a colaboracio. A legislacio regulamenta que cada 6rgio atenda
a demanda conforme sua especificidade e trabalhe de forma integrada e em parceria para
alcancar a chamada “protecio integral”. Ndao ha uma férmula exata para a execucio dessa
prerrogativa, mas existem diversas experiéncias de “boas praticas” que, se ndo sido modelos,
servem ao menos de inspiracio.

Rede Marista de Solidariedade







O MUNICIPIO DE FOZ

DO IGUACU E SUAS
POLITICAS

O Municipio de Foz do Iguacu

Localizada no extremo oeste do Parand, Foz do Iguacu é a sétima maior cidade do estado em
numero de habitantes, com uma populacio de 263.508 pessoas, segundo estimativa do IBGE de
2013. Quanto a area de ocupacio territorial, ocupa a 1022 colocacdo no ranking das maiores cida-
des, com uma drea de 617.701 km2. Situada a 164 metros de altitude e com clima subtropical Gmi-
do, tem uma das maiores amplitudes térmicas do estado, oscilando cerca de 11 °C entre o verdo e o
inverno. Chega aos 42 °C no verio, e no inverno registra temperaturas negativas.

Foz do Iguacu é conhecida nacional e internacionalmente como “Cidade das Cataratas”,
exatamente por causa das Cataratas do Iguacu, consagradas em 2012 com uma das Novas Sete
Maravilhas da Natureza. O complexo de 275 quedas, que se desdobram por mais de 4 km do
Rio Iguacu, atrai turistas do mundo todo, o que faz da cidade o segundo maior destino turisti-
co do Brasil. Dois tercos das quedas ficam do lado argentino, mas sio mais bem vistas do lado
brasileiro. Nio a toa, o turismo é uma das principais fontes de renda do municipio. As quedas
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sdo cercadas de mata atlantica e parques nacionais. Um deles é o Parque Nacional das Aves,
que une os conceitos de ecoturismo e conservacio, abrigando diversas espécies de aves nati-
vas brasileiras e de outros paises, além de uma flora igualmente rica.

Outro destino turistico que atrai milhares de turistas a Foz do Iguacu é a Usina Binacio-
nal de Itaipu, empreendimento compartilhado entre Brasil e Paraguai. A hidrelétrica, que é
a maior do mundo em seu segmento, é considerada a 72 Maravilha do Mundo Moderno, além
de ser responsével pelo fornecimento de quase 20% do consumo de energia no Brasil.

O municipio foi fundado em marco de 1914, mas apenas em 1918 foi batizado com o nome
atual: Foz do Iguacu. Depois de passar um longo periodo se dedicando quase que exclusiva-
mente ao cultivo da erva-mate e a extracio da madeira, Foz do Iguacu iniciou na década de
1960 um intenso processo de desenvolvimento econdmico, motivado por grandes obras, que
simbolizaram nao s6 uma ruptura no ciclo econ6mico, mas um marco social que contribuiu
fortemente para transformar a cidade no que ela é hoje. Com a edificacio da Ponte Interna-
cional da Amizade, que liga o Brasil ao Paraguai, e o asfaltamento da precaria estrada que
liga o oeste ao leste do estado (BR-277), Foz aumentou sua atividade comercial, especialmente
com Ciudad del Este, no Paraguai, que tem a terceira maior zona franca de comércio do mun-
do, atras de Miami e Hong Kong.

No inicio dos anos 70, a construcio da Usina Hidrelétrica de Itaipu intensificou ainda
mais esse avanco, mas também desencadeou uma explosido demografica na cidade, além de
outros impactos sociais. Em 1960, a populacio de Foz era de 28.080 pessoas, passando para
33.970 em 1970 e 136.320 na década de 1980, segundo dados da prefeitura. O crescimento de
385% foi motivado, principalmente, pela vinda de trabalhadores que ajudaram a construir
a Usina de Itaipu, acompanhados de suas familias, e de comunidades estrangeiras atraidas
pelo potencial econdémico da regido oeste do estado. Com a construc¢io da hidrelétrica, tam-
bém foi necessario deslocar mais de 42 mil pessoas, a maior parte agricultores, que viviam
as margens do Rio Parana. Mais tarde, algumas dessas familias juntaram-se a um dos mo-
vimentos mais expressivos do Brasil: Trabalhadores Rurais Sem Terra. Nesse processo, a
natureza também sofreu, ji que a formacao do lago da Usina ocasionou a extin¢do do Salto
de Sete Quedas, maior cachoeira em volume de 4gua do mundo.



Como o desenvolvimento da regido aconteceu muito rapido, sem que um planejamento
urbano e estratégias efetivas de amparo social pudessem ser postos em pratica para abrigar
os novos moradores e realocar para outras regides a populacio desapropriada, isso fez au-
mentar significativamente o desemprego e a violéncia, que, por sua vez, ddo margem a infor-
malidade e a ilegalidade, intimamente relacionados no caso de Foz do Iguacu. Atualmente,
grande parte dos homicidios na cidade, especialmente entre os jovens, deve-se ao envolvi-
mento com o trafico de drogas e com o contrabando de mercadorias trazidas de Ciudad del
Este para serem comercializadas no Brasil.

O municipio de Foz do Iguacu atualmente é composto por 12 regides (Trés Lagoas, Vila C,
Sao Francisco/Morumbi, Porto Meira, Jardim Sao Paulo, Jardim América, Parque Impera-
triz, Vila A, Centro/Vila Yolanda, Campos do Iguacu, Vila Carima e Rural) e 284 bairros.
Devido ao ntimero elevado de bairros, os equipamentos urbanos foram analisados de acordo
com as regioes (BRASIL, 2013b).

Os equipamentos urbanos da érea social encontrados no municipio foram: Unidades
Publicas da Rede de Protecao Social Bésica (4), Unidades da Rede de Protecao Social Espe-
cial (3) e Unidades Conveniadas da Rede de Proteciao Social Basica (20). As regides de Trés
Lagoas, Vila C, Francisco/Morumbi e Porto Meira apresentam pelo menos uma unidade de
protecao social basica. As unidades de atendimento especializado encontram-se distribui-
das nas regides de Porto Meira, Centro/Vila Yolanda e Campos do Iguacu. As 20 Unidades
Conveniadas da Rede de Protecio Social Basica estio espalhadas pelas regides Vila C (2), Sao
Francisco/Morumbi (3), Porto Meira (3), Jardim Sio Paulo (1), Jardim América (2), Vila A (1),
Centro/Vila Yolanda (5) e Campos do Iguacu (3) (BRASIL, 2013b).

Os equipamentos relacionados a satide de Foz do Iguacu foram: Centro de Satide/Uni-
dade Basica, Hospital Geral, Centro de Atencdo Psicossocial e Pronto-Atendimento. Os Cen-
tros de Satiide/Unidade Basicas estdo bem distribuidos entre as regies, com exce¢io da zona
rural, onde no sdo encontrados. No total, sdo 35 dispersos da seguinte forma: Campos do
Iguacu (3), Centro (1), Jardim América (2), Sdo Francisco/Morumbi (4), Parque Imperatriz (3),
Porto Meira (7), Jardim Sao Paulo (2), Trés Lagoas (4), Vila A (4), Vila C (4) e Vila Carima (1). Os
hospitais gerais sdo quatro, sendo apenas um de gestio publica, localizado na regido do Jar-
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Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU, 2010.




dim América; Foz do Iguacu ainda apresenta um hospital/dia, localizado na regido de Porto
Meira (BRASIL, 2013b).

A cidade de Foz do Iguacu tém dois pronto-atendimentos: um localizado na regiao de
Sdo Francisco/Morumbi e outro na regido de Parque Imperatriz. Ha trés Centros de Atencdo
Psicossocial, todos localizados na regido central, um de atendimento exclusivo a infancia e
um de atendimento a dependentes quimicos. As estruturas de seguranca publica relaciona-
das ao enfretamento a violéncia sexual sdo a Delegacia da Mulher e o NUCRIA, localizadas
na regional Centro e Vila A, respectivamente (BRASIL, 2013b).

Além da explosio demogréfica, é possivel atribuir boa parte dos problemas de Foz ao
fato de a cidade estar situada em uma Triplice Fronteira, regido de muita vulnerabilidade
social. O intenso fluxo de pessoas entre o Brasil, a Argentina e o Paraguai facilita a acdo de
criminosos e dificulta a fiscalizacdo policial e a atuacio dos governos por meio de politicas
publicas. Isso porque é muito comum que as familias procurem trabalho ou servicos sociais
gratuitos do outro lado da fronteira, quando néo sio ofertados no pais de origem.

Da mesma forma, brasileiros que moram na Argentina ou no Paraguai matriculam os
filhos em escolas do Brasil e fazem uso dos servigos ofertados aqui, por exemplo. Nesses des-
locamentos, as pessoas sio expostas a todo tipo de violéncia e outros riscos, como atravessar
a Ponte da Amizade a pé carregados de mercadorias contrabandeadas ou utilizar o precério
transporte publico da regido. Com relacio as criancas e aos adolescentes, especificamente, os
riscos aumentam, haja vista a acdo de aliciadores em busca de meninos e meninas para tra-
balharem no tréfico de drogas ou para serem explorados sexualmente e/ou traficados para
outros paises e estados brasileiros.

Historico de politicas de Foz do Iguacu

Em consonincia com a legislacdo vigente, parte-se do pressuposto de que o enfrenta-
mento a violéncia é possivel e viabilizado por meio da integralidade de diferentes politicas,
programas e acdes. Entende-se que a legitimidade de qualquer material produzido sobre o
tema e/ou de qualquer acio de incidéncia direta s6 serd alcancada se houver a participacio de
diferentes instancias que contribuam com multiplos olhares, reflexdes e experiéncias.

Rede Marista de Solidariedade




Embasado nessas premissas, o Centro Marista de Defesa da Infincia convidou profis-
sionais e institui¢coes de Foz do Iguacu para participar deste estudo e contribuir com suas
experiéncias no enfrentamento a violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes.
Foram eles:

alemFoz doIguacu

« adolescentes e jovens da Guarda Mirim de Foz do Iguacu;

« Graca Gadelha - socibloga, especialista na area de infancia e adolescéncia, especial-
mente no tema exploracio sexual e trafico para fins sexuais. Também é consultora do
Instituto Alianca;
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« Valtenir Lazzarini - mestrando interdisciplinar em Sociedade, Cultura e Fronteiras
(Unioeste/Foz) e especialista em politicas de atendimento a criancas e adolescentes em
situacio de risco: énfase em educacio e cidadania (Faculdade do Litoral Paranaense);

» Roseli I1zabel Schuster - psicéloga, Universidad Catélica del Uruguay. Especialista
em violéncia doméstica contra criancas e adolescentes pelo LACRI (Laboratério de
Estudos da Crianca/USP);

» Secretaria de Assisténcia Social de Foz do Iguacu - as contribui¢des da Secretaria
estdo distribuidas ao longo deste e dos demais capitulos, na voz de Edinalva Severo;

+ Rede Proteger - as contribuicdes da Rede estio distribuidas ao longo deste e dos de-
mais capitulos, na voz de seu coordenador, Hélio Candido do Carmo, também presi-
dente da Guarda Mirim de Foz do Iguacu;

« CMDCA (Conselho Municipal dos Direitos de Criancas e Adolescentes) de Foz do Igua-
cu - as contribuicées do Conselho estardo distribuidas ao longo deste e dos demais
capitulos, na voz de André dos Santos, atual presidente do CMDCA de Foz do Iguacu;
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« PAIR Mercosul - cujas contribuicoes estarao distribuidas ao longo deste e dos demais

S

g capitulos, na voz de Suely Ruiz, atual articuladora do PAIR Mercosul em Foz do Iguacu.

& + Aldeias Infantis - as contribui¢des dessa organizac¢io estario distribuidas ao longo

= deste e dos demais capitulos, na voz de Gabriel Gonzalez Maluf, psicélogo responsa-
vel pelo atendimento direto de criancas e adolescentes em acolhimento institucional;
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» Programa Vira Vida Foz do Iguacu - iniciativa do Conselho Nacional do Sesi, voltada
ao atendimento de adolescentes e jovens que vivenciaram e/ou vivenciam situacoes de




exploracio sexual, por meio de cursos profissionalizantes. As contribuicdes provenien-

tes dessa experiéncia foram compartilhadas por Cristhiany Andrade e Larissa Albiero.

Para compreendermos melhor o contexto da cidade de Foz do Iguacu, contamos inicial-
mente com o auxilio de Valtenir Lazzarini e Roseli Izabel Schuster, que, por meio do texto a
seguir, partilham conosco o histérico de projetos desenvolvidos no municipio.

Historico do enfrentamento a violéncia sexual em Foz do Iguacu
Valtenir Lazzarini
Roseli Izabel Schuster

Com base nas informacoées contidas no relatorio final do Diagnostico Répido Participa-
tivo (DRP) (2010), cujos realizadores foram a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(UFMS), a Universidade Federal do Parania (UFPR) e a Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE - Campus de Foz do Iguacu), apresentamos na sequéncia um resumo
da situacio de 2001 a 2010.

Na regiao conhecida como de Triplice Fronteira (Foz do Iguacu, Ciudad del Este-PY e
Puerto Iguazu-AR), as acoes desenvolvidas no enfrentamento a violéncia sexual tiveram ini-
cio em 2001, com o Programa de Prevencio e Eliminacido da Exploracdo Sexual Comercial
na Triplice Fronteira, financiado pela Organizacio Internacional do Trabalho (OIT). Esse
programa estava ancorado nos seguintes eixos estratégicos: realizacio de estudos; fortale-
cimento institucional, atencdo direta a criancas e adolescentes em situacio de exploracio
sexual, articulagao/mobilizacao e sustentabilidade.

Em junho de 2000, encontrava-se elaborado e em execucio o Plano Nacional de Enfren-
tamento a Violéncia Sexual. O Parana criou seu Plano Estadual de Enfrentamento a Violén-
cia contra Criancas e Adolescentes em 2004, e Foz do Iguagu, somente em outubro de 2013.

Com o desenvolvimento das ac6es do Programa da OIT, foi possivel realizar simultane-
amente no Brasil (Foz do Iguacu) e no Paraguai (Ciudad del Este) trés estudos: diagnéstico
rapido sobre a explora¢ido sexual comercial, oferta institucional e estudo legislativo, os quais




foram apresentados durante a realizacdo do Semindirio “La explotacion sexual comercial in-
fanto juvenil en la triple frontera Argentina/Brasil/Paraguay”, em julho de 2002. Com a par-
ticipacio efetiva de representantes da Argentina no seminério, os mesmos estudos foram,
posteriormente, realizados naquele pais.

Os Comités Locais de Enfrentamento a Exploracao Sexual foram eriados em Foz do Igua-
cu (BR), Ciudad del Este (PY) e Puerto Iguazu (AR), e a partir da juncao dos representantes
desses comités foi formado o Comité Trinacional.

Segue-se um periodo intenso de mobilizac¢io e sensibiliza¢io da sociedade regional para
o tema da exploracio sexual, e destaca-se nesse periodo o lancamento da campanha de mi-
dia coordenada pela Central de Noticias dos Diretos da Infincia e Adolescéncia (Ciranda),
voltada para os setores de turismo, seguranca publica, educacio e midia. No evento de lan-
camento, varias autoridades municipais e estaduais e da sociedade civil assinaram um termo
de adesdo a rede de combate a exploracio sexual de crian¢as e adolescentes.

A Ttaipu Binacional aderiu a rede de combate a exploracio sexual e realizou reunides
com organizacGes componentes dos comités locais (Foz, Ciudad del Este e Puerto Iguazu).
Em decorréncia dessa acdo, foi lancada em outubro de 2003 uma campanha binacional de
combate ao abuso e comércio sexual de criancas e adolescentes, que coincidiu com a pre-
senca da Comissao Parlamentar de Inquérito da Exploracio Sexual, que realizou audiéncia
publica na Camara Municipal de Foz do Iguacgu.

Por ocasido do Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil, os Comités Locais da Tri-
plice Fronteira organizaram uma mobilizacdo na Ponte Internacional da Amizade, cujo tema
anual era o “Tréfico de Criancas para fins de Exploracio Sexual”. Esse evento, com o slogan
“Por uma Triplice Fronteira Livre da Exploracio Sexual”, teve repercussio na midia do mu-
nicipio, do estado e dos paises envolvidos na acdo.

Ainda em 2003, financiado pela OIT, foi executado, pela Sociedade Civil Nossa Senhora
Aparecida (SCNSA), o Programa de Atencao Integral a Criancas e Adolescentes Vitimas de
Exploracao Sexual Comercial, cujo objetivo era dar atencido a sadde, a educacio, ao apoio
juridico e ao atendimento psicossocial, extensivos aos beneficiarios e as familias.

A articulacdo das acoes em desenvolvimento foi a estratégia do programa, constituindo
trés Centros de Referéncia: I - Programa Sentinela, ja existente; IT - Atendimento especiali-




zado na Sauide Integral do Adolescente e seus familiares e III - Atividades artisticas, peda-
gogicas e terapéuticas, acompanhamento escolar, aten¢ao as familias e atividades de geragao
de renda e profissionalizacdo. A sensibilizacio e a mobilizacio comunitiria também foram
fortemente impactadas com o funcionamento de uma unidade mével.

Essa unidade percorria as diversas escolas da rede estadual e municipal com um grupo de
teatro levando as comunidades informacdes sobre como prevenir, como agir, como denunciar e
quais programas existiam para atender a criancas e adolescentes vitimas da explora¢io sexual.

Segundo o projeto do Programa Acordar, foram desembolsados pela OIT nesse periodo
aproximadamente R$ 1 milhdo, sendo R$ 770 mil diretamente por meio da Sociedade Civil
Nossa Senhora Aparecida. Com a adesio de Itaipu Binacional, investiu-se cerca de R$ 350
mil, sendo R$ 100 mil diretamente por meio da unidade mével. Tais investimentos permiti-
ram atender a 220 criancas e adolescentes (184 meninas e 36 meninos).

Durante dois anos, o atendimento realizado trouxe resultados satisfatérios, mas também
apontou a necessidade da realizacio de acoes mais préoximas das comunidades. Assim, em
2005, iniciou o Programa Acordar, uma rede de quatro entidades: SCNSA - Sociedade Civil
Nossa Senhora Aparecida, Fundacio Nosso Lar, Casa do Teatro e Nuicleo de Acdo Solidéria
AIDS (Nasa), as quais desenvolveram articuladamente ac¢oes de prevencio, atencio direta,
atendimento familiar e sensibilizacdo social, com financiamento da OIT e da Secretaria Es-
pecial de Direitos Humanos (SEDH).

De janeiro a marco de 2005, o Programa Acordar atendeu, mensalmente em cinco regi-
oes, 786 criancas e adolescentes (424 meninas e 362 meninos) nas diversas oficinas de abor-
dagem e prevencio em dias alternados da semana em fun¢do dos poucos arte-educadores.
Nesse mesmo periodo, foram visitadas 144 familias, das quais 88 se encontram em acompa-
nhamento, totalizando aproximadamente 440 pessoas. Foram detectados 20 novos casos, e

continuaram sendo acompanhados 91 referentes ao ano de 2004.
Como afirma o préprio DRP (UFMS; UFPR; UNIOESTE, 2010, p. 32-33):

Os dois programas referenciados evidenciaram formas de atendimen-
to inovadoras, com destaque no atendimento a familias realizado pela
Fundacio Nosso Lar que atendia as familias e realizava a primeira visita
(diagnostico) que pode ser completado em varias visitas e a partir dai
estabelecido um Plano Promocional da familia, considerando os indi-




cadores: educacional/profissional; satide fisica e psiquica; economia e
renda, com a participacio efetiva das familias. Os atendimentos foram
frequentes e realizados nas residéncias. Para o alcance das metas pro-
postas foram mobilizadas toda a rede de atendimento, servicos, progra-
mas, instituicoes publicas e ONGs numa abordagem intersetorial.

Apesar dos resultados exitosos, ao cessar o financiamento de 6rgaos externos, as acoes
findaram-se em 2006 e os casos em atendimento foram assumidos pelo Programa Sentinela.
Cabe lembrar que esse programa no municipio, até a implantacao do CREAS, foi executado
por meio de convénio com organizacoes nio governamentais (APROM - Associacao de Pro-
tecdo ao Menor e Sociedade Civil Nossa Senhora Aparecida).

Com financiamento da Partners of the Americas, em 2006 iniciou-se o Programa de As-
sisténcia a Criancas e Adolescentes Vitimas de Tréfico para fins de Exploracao Sexual, que
construiu uma metodologia para todas as etapas da atencao: acesso, atendimento, acolhi-
mento e encaminhamento desses individuos.

Oficinas de trabalho foram desenvolvidas com a presenca de profissionais do poder pu-
blico, entidades de abrigos, Conselho Tutelar, entidades ligadas a defesa e responsabilizacao.
No fim, em 2007, por meio de parceria com a Secretaria de Ac¢do Social e a Fundac¢do Nosso
Lar, e financiamento da Partners of the Americas, foi criado o abrigo para criancas vitimas
de trifico, que funcionou por pouco tempo em razao do fim da subvencao.

Aqueles casos de trafico para fins de exploracdo sexual continuaram sendo atendidos
pelo Programa Sentinela e, quando havia necessidade de acolhimento, esses casos eram en-
caminhados para as entidades ja existentes no municipio que atendiam tal modalidade.

O Seminério de Protecao a Crianca e ao Adolescente na Triplice Fronteira, realizado em
dezembro de 2007 e promovido pela Vara da Infancia e Juventude, pelo Instituto Elos e pela
i inacional, possibilitou retomar, por intermédio do programa de responsabilidade so-
cioambiental e do Programa de Protecao a Crianca e ao Adolescente (criado em 2003) — am-
bos de Itaipu Binacional —, a articulacéo e o fortalecimento da rede local e trinacional, hoje
denominada de Rede Proteger.

Especificamente em rela¢ido ao poder publico local, com o advento da Politica Nacional
de Assisténcia Social (BRASIL, 2004) e da Norma Operacional Basica do Sistema Unico da




Assisténcia Social (BRASIL, 2005), o municipio de Foz do Iguacu, assim como os demais no
pais, teve de se enquadrar a nova legislacdo implantando o Centro de Referéncia de Assis-
téncia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Passando por uma transicdo politica administrativa, esse processo de implantacio do
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) n#o ocorreu de imediato, em virtude da neces-
sidade de adequacao da Secretaria de Acao Social as novas diretrizes e, principalmente, da
falta de recursos humanos para o funcionamento dos CRAS e CREAS.

Como consequeéncia da falta de recursos humanos para assumir os servicos, o Progra-
ma Sentinela continuou sendo gerido por organizaciao nio governamental — a Sociedade
Civil Nossa Senhora Aparecida (SCNSA) —, sem ampliacdo do quadro de profissionais,
atendendo um nuimero maior do que o pactuado em convénio, e sem perspectiva imediata
de criacdo do CREAS.

Foz do Iguacu poderia habilitar-se na gestio plena e, para isso, deveria ter em funciona-
mento no minimo quatro CRAS para cada cinco mil familias. No entanto, sem as condi¢coes
minimas previstas na legislacao, a habilitacdo se deu na gestio inicial e o municipio assumiu
o compromisso de se adequar gradativamente.

Em 2008, 0 CMAS interveio junto & Comissao Bipartite do Parani, pois o municipio ndo
cumpriu as deliberacGes desse Conselho em relacio a implantacido do SUAS, e assim foi ini-
ciado o processo de desabilitacdo de Foz do Iguacu da gestio da assisténcia social.

Com a intencio de implantar efetivamente o SUAS em Foz do Iguacu, foi formada uma
comissdo com representantes da Bipartite, do Conselho Estadual de Assisténcia Social, do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome e da Secretaria de Estado de Traba-
lho e Ac¢do Social. Essa comissio realizou diversas visitas, reunides de trabalho, e nesse pro-
cesso foram pactuados e acordados medidas e prazos para a implantacio efetiva do SUAS.

A transicio do Programa Sentinela até a implanta¢do do CREAS se deu de forma grada-
tiva e acompanhada pelo CMDCA e CMAS, com inicio em 2007 e término em setembro de
2008, sendo que esse servico passou a atender todos os tipos de violéncia.

Entre 2009 e 2010, desenvolveu-se o Programa Estratégia Regional de Enfrentamento ao
Trafico de Criancas e Adolescentes para fins de Exploracao Sexual no Mercosul - PAIR Mer-
cosul. Esse programa desenvolveu diversas acoes articuladas entre entidades da sociedade




civil e 6rgios governamentais, sendo uma das ultimas em 2013, em torno da elaboracdo do
Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual.

As experiéncias exitosas de programas especificos voltados a tematica da violéncia se-
xual nio se mantiveram no tempo e podem, portanto, ser consideradas politicas de governo,
segundo Almeida (2003), pois responderam a uma necessidade especifica de acordos inter-
nacionais ou mesmo de iniciativas de competéncia dos Ministérios.

Mesmo merecendo uma anélise aprofundada das repercussoes que esse tipo de poli-
tica ocasiona, trazemos alguns dados quantitativos de atendimentos para que, assim, com
outros dados do orcamento, possamos formar um quadro mais claro da situacao em que o
municipio se encontra.

O relatério de 2004 do Comité da CDC ja apontava a falta, no Brasil, de dados centraliza-
dos e desagregados que pudessem demonstrar a promoc¢ao dos direitos humanos de criancas
e adolescentes. Dentro dos projetos e programas desenvolvidos e das discussoes realizadas,
a andlise da situacio sempre causou dificuldade em func¢io da falta de registro das informa-
¢oes e/ou da duplicidade dos registros pelos diversos 6rgaos.

Esse descontrole em relacio ao registro dos casos dificulta a defini¢do de programas e
acoes que possam responder a demanda de violacGes ocorridas e pensar num universo de
prevencio dessas violagoes.

De forma a contribuir com essa reflexdo, o psicélogo Gabriel Gonzalez Maluf, integrante
darede de atendimento de Foz do Iguacu, descreve que em 2002, Foz do Iguacu era uma cidade
que vivia “da muamba”, ou seja, da venda de produtos pirateados, transporte de mercadorias,
drogas, armas etc. A renda da populacdo provinha de atividades ilegais. Atividades facilitadas

por meio de subornos, auséncia de fiscalizaco e incentivo a exploracio sexual — consequen-




temente subnotificada, porque nio havia interesse em repreender/diminuir a criminalidade.
Nesse periodo, os indices de homicidios na adolescéncia (alta incidéncia de mortes por acerto
de contas) em Foz alcangcaram destaque nacional.

Essa informacio é enfatizada pelo CMDCA de Foz do Iguacu, via seu atual presidente
André dos Santos, que aponta o municipio de Foz como a cidade com maior indice de morta-
lidade da populacdo infantojuvenil do Parana em 2006.

Os dados oficiais que confirmam essas informacgdes constam na Tabela 4.

Tabela 4 - Numero e taxa de homicidio juvenil (2006 a 2011)

Populacao N. Homicidios Posicao

Municipio 2008 2006 2007 2008 Estadual Nacional

FOZ DO IGUACU 63.365 1657

CURITIBA 316.696 1351

CAMPO MOURAO 15319 175

Populaciao N. Homicidios Posicido
Municipio 2011 2009 2010 2011 Estadual Nacional
PIRAQUARA 17509 165,6
FOZ DO IGUACU 47.372 152,0
SAO JOSE DOS PINHAIS 47875 1316

Fonte: BRASIL, 2013g.
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Para lermos os dados corretamente, é importante considerarmos que o calculo para ob-
tencao da taxa é realizado de forma distinta para municipios com populacdo menor ou maior
de 20 mil habitantes. Destaca-se, também, que ha dados somente sobre os municipios que
possuem populacio de adolescentes ou jovens superior a dez mil habitantes.

Verifica-se que a cidade de Foz do Iguacu apresenta a maior taxa de homicidio juvenil
(165,7) do estado do Paran4, ao considerarmos a média dos anos de 2006, 2007 e 2008. Com
relacdo a média dos anos de 2009, 2010 e 2011, a cidade de Foz aparece como o terceiro mu-
nicipio do estado com a maior taxa de homicidio juvenil (152,0). Nesse periodo, primeiro e
segundo lugar sdo, respectivamente, de Piraquara e Sarandi, cidades que nos anos anteriores
nio apareciam nem entre as cinco primeiras.

Nas palavras de Gabriel Gonzalez Maluf, nos periodos citados, Foz nio era identificada
como uma cidade perigosa: “ndo havia violéncia urbana, havia mortes por acerto de contas e,
devido a essa condicdo, muitas pessoas comecaram a sair, abandonar a cidade, o que alterou sua
estrutura economica e social”.

Conforme acrescenta Suely Ruiz, coordenadora do PAIR Mercosul, os periodos discuti-
dos (2008, 2009 e 2010) coincidem com a implantacdo do SUAS no municipio e a transicio do
Programa Sentinela para o CREAS. A transicio das politicas vigentes na cidade para o SUAS
nao ocorreu de forma gradativa em Foz do Iguacu. As adequacdes as novas diretrizes, a no-
menclatura e aos servicos deram-se de forma brusca e impactaram diretamente as a¢des e os
programas que vinham sendo desenvolvidos no municipio até entdo. O Conselho Municipal
da Assisténcia Social, que vinha aprovando as contas do municipio sempre com ressalvas
até 2008/2009, notificou o Ministério Pablico, a Comissio Bipartite, Tripartite, dando inicio
a um processo de descredenciamento do municipio de Foz do Iguacu junto ao Ministério de
Desenvolvimento Social, conforme os critérios SUAS. Nesse momento, foi constituida uma
Comissao com representantes da Secretaria de Estado, dos Conselhos Municipal e Estadu-
al de Assisténcia Social, dentre outros, a qual estabeleceu um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC), pois os CRAS e o CREAS nio estavam em funcionamento, e beneficios de transfe-
réncias de renda, como o Bolsa Familia, por exemplo, estavam sendo administrados pelo
Provopar — organizacio nio governamental que possuia melhor estrutura que a prépria



Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Apds esse processo, o municipio gradativamente
se ajustou a legislacdo do SUAS.

As gestGes municipais anteriores a 2012 priorizaram a terceirizacio de servicos. Entio,
servicos como: casa abrigo, albergue infantojuvenil masculino e albergue infantojuvenil fe-
minino, geridos pelo poder publico e que consistiam em importantes estruturas para o en-
frentamento a violéncia em Foz do Iguacu, foram descontinuados por uma questio meramen-
te financeira. As novas organizacdes conveniadas, por sua vez, restringiram o atendimento
conforme suas limita¢des institucionais. Casos de exploracio sexual envolvendo adolescentes
acima de 14 ou 16 anos, ou drogadicio, por exemplo, deixaram de ser atendidos. Pontua-se,
também, que no momento de desconstrucio desses servicos, ndo houve nenhuma interferén-
cia do CMDCA ou qualquer mobilizac¢io dos atores do SGDCA e da rede de protecio.

Atualmente, o atendimento direto a populacio infantojuvenil é uma preocupacio para
os profissionais da rede de atendimento e para o CMDCA. Conforme esclarece André dos
Santos: “a divergéncia de informacoes e a auséncia de um diagnostico desfavorece o desenvolvimen-
to de acoes de enfrentamento, uma vez que hd dados isolados em fontes e/ou servigos distintos, como
0 NUCRIA e hospitais, por exemplo”. A auséncia de compilacio dos dados preocupa, prejudica
a identificacio da real demanda, o planejamento de politicas puiblicas e desestimula a popu-
lagdo a relatar as situacdes de violéncia.

De acordo com Gabriel Gonzalez Maluf (psicélogo da rede de atendimento), o problema é
que a estrutura de Foz do Iguacu, em termos de rede, é precéria. Segundo seu entendimento,
o Parana é um estado precario em relacdo a satiide mental; quando comparado a estados da
regido Norte, por exemplo, apresenta melhores indices, mas se comparado ao Rio Grande do
Sul, é precario. A fragilidade das pesquisas na area e dos dados, mesmo de fontes oficiais,
assim como os interesses eleitorais, compdem pontos de aten¢io ao se discutir a tematica.

Apesar do histérico descrito pelos profissionais até aqui, hé indicacio de que nos ulti-
mos anos, e nesta ultima gestio, houve uma articulacio mais favoravel ao desenvolvimento
de acoes voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual.

De acordo com André dos Santos (CMDCA), os principais parceiros no enfrentamento a
violéncia sexual no municipio sdo: o Conselho Tutelar, o CREAS, a Rede Proteger, as Secre-
tarias Municipais de Assisténcia Social, Educacio e Satide, a Vara da Infancia e o servico de
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acolhimento institucional. Acredita-se que os resultados das acoes de articulacoes realizadas
nos ultimos periodos serio perceptiveis a partir de 2014.

Ainda segundo André, no primeiro semestre de 2013, houve uma campanha bastante in-
tensa do Municipio de Foz, talvez influenciada por dados de 2009 levantados pelo PAIR Mer-
cosul e pelos ntimeros do SIPIA de 2010, concluido com a elabora¢ido do novo Plano Munici-
pal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (BRASIL, 2013d).
Destaca-se, ainda, que, embora a articulacio esteja propiciando avancos, hi uma distancia
bastante consideravel com os entes federais, para a prépria Policia Rodoviaria Federal, por
exemplo. As tentativas de articula¢io, em especial para o desenvolvimento do Plano Munici-
pal, ndo foram bem-sucedidas, uma vez que nio houve ades3o.

Dentre os avancos, estd a politica nacional PAIR Mercosul, que possui uma proposta de
acompanhamento, atendimento e capacitacio especifica para as regides de fronteira, acGes
que também fomentaram a elaboracédo do Plano.

Enriquecendo ainda mais a discussido, Hélio Candido do Carmo, coordenador da Rede
Proteger, acrescenta:

Como apontado anteriormente, elaboramos o Plano Municipal de Enfren-
tamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. Entdo, além de
contemplar acdes conjuntas envolvendo também o Paraguai e a Argentina,
ndo poderiamos deixar de pensar em acoes regionais. Por isso, algumas acoes
e certos objetivos foram tracados com representantes do municipio de Foz do
Iguacu e do estado do Parand — representantes da SEDS, do Niicleo Regional
da Educacao e de 6rgdos de seguranga do municipio, do estado e da Federagdo.

Como um dos principais parceiros para o enfrentamento da violéncia sexual na cidade
de Foz do Iguacgu, Hélio destaca a Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, composta por
aproximadamente 30 instituicGes, dentre elas: Itaipu Binacional, Vara da Infancia e Juven-
tude, NUCRIA, Ministério Ptblico, CMDCA, CT, Centro de Socioeducacio, Policia Militar,
Guarda Municipal, Policia Rodoviaria Federal e Prefeitura Municipal de Foz por meio das
Secretarias de Esporte, Educacio, Satde, Cultural e tantas outras ndo menos importantes.

Embora diferentes acoes e programas voltados ao enfrentamento da violéncia tenham
sido desenvolvidos nos dltimos anos em Foz do Iguacu, a cidade ainda ndo contava com um



Plano Municipal. Com a participacio de boa
parte das organizacGes citadas aqui, foram
realizadas em julho de 2013 oficinas que re-
sultaram na primeira versio do Plano Mu-
nicipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual
de Criancas e Adolescentes. Ap6s um perio-
do de em consulta publica, foi aprovado em
outubro de 2013 o primeiro Plano Municipal
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes de Foz do Iguacu.

Destaca-se que o periodo de elaborac¢io
desta publica¢io, agosto e setembro de 2013,
coincide com o periodo de consulta publica
do Plano. A aprovacgido ocorreu posterior-
mente a realizacdo das conversas e a produ-
cao do material. O Plano aprovado em outu-
bro de 2013, iniciara sua vigéncia em 2014 e
traz como um avanco a perspectiva de incidir
sobre o orcamento publico.







OUTROS DADOS DE

FOZ DO IGUACU E MAIS
CONTRIBUICOES

A legislacdo voltada a populacgio infantojuvenil néo foi totalmente implantada no terri-
tério nacional. Ainda é possivel, por exemplo, encontrar municipios onde nao ha Conselho
Municipal dos Direitos de Criancas e Adolescentes (CMDCA) ou Conselhos Tutelares (CT).
No estado do Parand, o Conselho Estadual dos Direitos de Criancas e Adolescentes (CEDCA/
PR) estima que todos os 399 municipios do estado possuem CMDCA constituido, porém a
legitimidade e a efetiva atuacio ainda representam desafios para muitos municipios.

Os Conselhos Tutelares, enquanto 6rgios permanentes, autbnomos e responsaveis por
zelar pelo cumprimento dos direitos de criancas e adolescentes, requerem, ainda em 2013,
acdes de esclarecimento em relacgio as suas atribuicdes/poderes, bem como acdes de fortale-
cimento de seu papel politico, melhoria de infraestrutura e qualificacio de equipe.

Na tentativa de favorecer a atuacdo em prol da garantia dos direitos de criancas e ado-
lescentes e pautar a formulacio da politica publica para o setor, foi criado o Sistema de In-
formacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA), utilizado pelos Conselhos Tutelares para
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o registro e o acompanhamento dos casos de violacGes de direitos de criancas e adolescentes,
atualmente com a versdo online.

O Observatério Nacional dos Direitos de Criancas e Adolescentes, ligado a Secretaria
Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, divulgou que somente 10% dos
municipios de todo o pais utilizam o SIPIA. No estado do Parand, somente 70 dos 399 muni-
cipios utilizam o sistema, ou seja, 18% (BRASIL, 2013e) — Foz do Iguacu integra esse grupo.

Infelizmente, ndo sdo todos os Conselhos Tutelares que possuem o SIPIA implantado,
e sua utilizacdo ainda gera duvidas, o que impacta diretamente a anélise dos dados regis-
trados. Ainda que ndo implantado em sua totalidade, os dados obtidos até o momento pelo
sistema deflagram um panorama preocupante. O Observatoério Nacional disponibiliza online
os dados obtidos via SIPIA desde 2009, ano em que foram registradas mais de 14 mil casos
de violac¢des de direitos de criancas e adolescentes no estado do Parand (BRASIL, 2013e). Em
2010, houve o registro de 12.852 casos, e posteriormente 17.379 casos em 2011 e 20.864 casos em
2012. Contudo, o aumento e/ou a reducio do niimero de casos de violacoes de direitos devem
ser analisados com cautela, pois ndo ha como saber se a variacdo deveu-se a um maior e/ou
menor niimero de ocorréncias ou se a forma de registro foi aperfeicoada.

Segundo André dos Santos, atual presidente do Conselho Municipal dos Direitos de
Criancas e Adolescentes (CMDCA) de Foz do Iguacu, os Conselhos Tutelares e o CREAS sdo
os 6rgdos que identificam e atendem & demanda das situacdes de violéncia praticadas contra
criancas e adolescentes na cidade. Contudo, o SIPIA nio estd funcionando regularmente em
Foz do Iguacu, e uma das justificativas apresentadas pelo poder piiblico resume-se a incom-
patibilidade tecnolégica.

Edinalva Severo, representante da Secretaria de Assisténcia Social de Foz do Iguacu, re-
forca essa informacio, ao esclarecer que o ano de 2010 concentra maior nimero de ocorrén-
cias por conta da implanta¢io do SIPIA WEB, ocorrida nesse ano, o que favoreceu o registro
por parte do Conselho Tutelar. Depois desse periodo, o SIPIA passou a apresentar proble-
mas que até o momento nio puderam ser solucionados. Nio é, por exemplo, um sistema
pratico — um conselheiro gasta, em média, 40 minutos para registrar um tnico caso.

Diante desse contexto, torna-se evidente a necessidade de acoes voltadas ndo somente &
qualificacio do atendimento direto a populacido infantojuvenil, mas também de acoes de pre-



vencio e melhoria das formas de registro. A divergéncia entre o nimero real de atendimentos —
que passa de trés mil, em relacdo ao ntimero oficial de casos registrados no sistema, que nao ul-
trapassa 500 — pode propiciar uma leitura bastante irreal da execucao da politica no municipio.

A Tabela 5 ilustra as principais ocorréncias de violacoes de direitos registradas no Para-
né, em Curitiba e em Foz do Iguacu nos anos de 2009, 2010, 2011 € 2012.

Novamente, devem ser levadas em conta as dificuldades referentes a implantagio e a
utilizacio do sistema nos periodos em questio. Contudo, sendo essa a fonte oficial disponivel
para consulta sobre o assunto, ela foi utilizada como base de anélise, considerando, evidente-
mente, as ressalvas. Verifica-se que ha no Paran4, a partir de 2010, um crescente aumento no
numero de registros de situacdes de violacio de direitos de criancas e adolescentes.

Chama nossa atencio, porém, o fato de os niimeros aumentarem consideravelmente de
2009 para 2010, e depois reduzirem abruptamente de 2010 para 2011 e 2012. Somente essas
informacdes ji sinalizam uma realidade merecedora de atencio e intervencio.

Em 2010, segundo o presidente do CMDCA de Foz do Iguacu, houve um esforco do Con-
selho Tutelar de Foz do Iguacu em identificar a demanda e preencher o SIPIA, proporcio-
nando uma leitura mais coerente da realidade, de forma a justificar a implementacio de um
segundo Conselho na cidade. “Os dados de 2009, 2011 e 2012 podem ndo ser tdo representativos,
pois ndo houve condigoes de preenchimento do sistema por parte dos conselheiros”. Destaca-se, ain-
da, a implantacdo do segundo Conselho Tutelar como a tinica a¢do do municipio frente ao
alto niimero de registros de violacdes de direitos contra criancas e adolescentes. A iniciativa
estadual consistiu na implantacio do Programa Atitude, justificado pelo alto indice de mor-
talidade infantojuvenil.

Outras informac6es importantes para compreensio e anilise desses dados sdo forneci-
das pelo PAIR Mercosul e pela Rede Proteger. Suely Ruiz acrescenta que, a partir da aplicacio
do diagnéstico rapido participativo em Foz do Iguacu, verificou-se que nio havia coeréncia
entre os dados obtidos via Conselho Tutelar, CREAS e o hospital de referéncia Costa Caval-
canti. Os nimeros sofreram também influéncia do contexto interno de alteragdes politicas
referentes a implantacdo do SUAS em Foz do Iguacu e do desenvolvimento do Programa
Atitude, que realizava acdes preventivas por meio de cinco Centros de Referéncia.
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Tabela 5 - ViolacOes de direitos registradas por estado e municipio

Direitoavida Convivénciafamiliar Educacio, cultura, Profissionalizacioe Liberdade, respeito,

Violaco e Py 3 igni
olacoes easaude e comunitaria esporte e lazer protecao no trabalho dignidade

PARANA 1435 77 500 608 1 239
CURITIBA 101 5 13 81 0 2
FOZ DO IGUACU 466 19 186 173 8 80

Direitoavida Convivénciafamiliar Educacio, cultura, Profissionalizacioe Liberdade, respeito,

loactes e asaude e comunitaria esporte e lazer protecio no trabalho dignidade

PARANA 12.852 77 5.264 4396 135 2.286
CURITIBA 121 7 28 62 2 22
FOZ DO IGUACU 3441 203 1.252 1448 50 488

Direitoavida Convivénciafamiliar Educacio, cultura, Profissionalizacioe Liberdade, respeito,

Violaco S o] A ]
lolacoes easaude e comunitaria esporte e lazer protecao no trabalho dignidade

PARANA 17.379 1055 7478 5929 137 2780
CURITIBA 1139 57 313 669 7 93
FOZ DO IGUACU 665 47 277 236 25 80

Direitoavida Convivénciafamiliar Educacio, cultura, Profissionalizacioe Liberdade, respeito,
easaude e comunitaria esporte e lazer protecio no trabalho dignidade

Violacoes

Infancia, adolescéncia e direitos: enfrentamento a violéncia sexual em Foz do Iguacu

PARANA 20.864 1.395 8.249 7822 415 2983
CURITIBA 4049 369 1318 2022 46 294
FOZ DO IGUACU 705 77 323 193 19 93

Fontes: SIPIA; SNDH, 2010, 2011; 2012.




Ainda segundo Suely Ruiz, “em 2009, 0 CREAS realizou 8.129 atendimentos, palestras e
acompanhamentos. Desse total de atendimentos, foram: 296 criancas, 535 adolescentes e 564 adultos
(94 mulheres)”. Isso aponta claramente uma sobrecarga de trabalho para o servico e a equipe
do CREAS, 6rgio responsavel pelo atendimento de toda a demanda da protecio especial.

Hélio Candido do Carmo descreve que a entrada dos casos em Foz do Iguacu se da por
meio do Conselho Tutelar, que realiza o registro dos casos no SIPIA. “Porém, em alguns
casos, os denunciantes tém preferido fazer a dendincia no NUCRIA, ou até mesmo por meio do
Disque 100, o que pode comprometer ou trazer duplicidade de informacoes, além da ndo identifi-
cacdo de casos”. Essa situacgio é confirmada pela representante da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, que complementa: “nem todos os casos chegam diretamente ao NUCRIA;
passam pelo Conselho Tutelar, e nem todos os casos do Conselho Tutelar chegam ao NUCRIA ou
ao CREAS — e isso é uma realidade nacional”.

Hélio Candido do Carmo destaca, ainda, que em 2010 o CT contava com boa estrutura
e equipe exclusiva para registrar os casos no SIPIA. Havia profissionais da drea adminis-
trativa, de servico social e psicologia, ou seja, ndo eram os conselheiros que realizavam essa
tarefa, o que propiciava mais tempo para o conselheiro realizar o atendimento.

Contudo, por razoes que desconheco, nos anos seguintes o gestor optou por re-
tirar esses profissionais — acdo que comprometeu, em parte, os servigos. Digo
em parte, porque houve acdes de enfrentamento a violéncia contra criangas e
adolescentes trazidos pelo CMDCA, na drea da saiide junto ao Hospital Mi-
nistro Costa Cavalcante — que passou a fazer o atendimento especializado ds
vitimas de abuso. Ndo podemos esquecer outras iniciativas positivas, como
a realizacdo de reunides e semindrios, culminando na elaboracdo do Plano
Operativo Local de Enfrentamento ao Abuso, Exploracio sexual e Trdfico de
Criancas e Adolescentes e do Plano Transnacional de Enfrentamento ao Abu-
so, Exploracdo Sexual e Trdfico de Criangas e Adolescentes — agdes promovi-
das pelo PAIR/Mercosul.

E importante pontuar que todas as violacdes de direitos sio prejudiciais a infincia e &
adolescéncia, mas a violéncia sexual requer intervencoes imediatas de preservacgio a vida,
pois impacta diretamente a satide e o desenvolvimento dos individuos. A tipificacdo de cada
manifestacio de violéncia sexual (abuso, exploracdo, pornografia, assédio, estupro, dentre
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outras) existe como forma de nortear a identificacio, o tratamento, os encaminhamentos e
acompanhamentos, porém, toda definicao deve ser discutida e provida de sentido para mais
de um grupo de pessoas.

Conforme ja citado anteriormente, para a melhoria da qualidade de registros, intervencoes e
acompanhamentos das situa¢oes de violéncia sexual, o Ministério da Satide conta com o SINAN,
que organiza e consolida os dados gerados pelo sistema de vigilancia epidemioldgica e, desde
2010, agrega também as informacdes sobre o atendimento de casos de violéncia sexual.

Na cidade de Foz do Iguacu, a violéncia sexual, ao considerarmos todos os casos registra-
dos pelo SINAN em 2010, 2011 e 2012 e todas as faixas etarias (idosos, adultos, adolescentes e
criancas), é praticada, em sua maioria, contra o sexo feminino, conforme ilustra a Tabela 6.

Tabela 6 - Casos de violéncia sexual X sexo na populacao geral

Populacio geral

2011

MASCULINO 16,7% 159% 16,8%

FEMININO 83,3% 84,1% 83,2%

Fontes: SINAN; SVS; MS, 2010, 2011, 2012.

Embora os dados oficiais apontem a populag¢io feminina como a mais afetada pelo pro-
blema, nio se pode ignorar que muitos fatores influenciam diretamente esses niimeros e po-
dem ocultar um contexto bem mais complexo.

Suely Ruiz esclarece que, em Foz do Iguacu, ndo havia nenhuma casa abrigo que aten-
desse vitimas de exploracio sexual ou violéncia sexual de modo geral. Com o trabalho da
Itaipu, que financiou por quatro anos a casa abrigo para mulheres, hoje esta em funciona-
mento o Centro de Referéncia de Atendimento & Mulher (CRAM). Apesar dessa acdo e da
presenca de demanda, a questio de sexo nio se apresenta como um foco para as politicas e os
programas no municipio. A cidade de Foz do Iguacu agrega diferentes etnias e culturas, nas



quais a figura feminina é vista de diferentes formas. O trafico para fins de exploracio sexual
e o trafico de populacao adulta para emprego doméstico sdo presentes e acompanhados por
dentuincias de outras muitas violacoes de direitos, por exemplo, o carcere privado.

Utilizando informacées disponibilizadas pelo SINAN (Tabela 7), é possivel se chegar aos
seguintes dados em rela¢io a violéncia sexual praticada na cidade de Foz do Iguacu contra a
populagio com menos de 19 anos, em relacio ao sexo e a faixa etéria:

Tabela 7 - Casos de violéncia sexual X sexo na populacao <19 anos

Populacio < 19

2011

MASCULINO 100,0% 100,0% 88,2%

FEMININO 100,0% 73.0% 83,3%

Fontes: SINAN; SVS; MS, 2010, 2011, 2012.

Verifica-se que, em 2010, 2011 e 2012, a violéncia sexual praticada contra a populacio com
idade inferior a 19 anos atinge, de forma relativamente semelhante, criancas e adolescentes
dos sexos feminino e masculino. Em 2010, ano de referéncia deste estudo, a proporcéo é exa-
tamente a mesma. Em 2011 e 2012, ha leve prevaléncia de violéncia sexual praticada contra
criancas e jovens do sexo masculino, contrariando novamente o imaginario popular, segun-
do o qual os individuos do sexo feminino sdo as principais vitimas da violéncia sexual.

Essas informac6es corroboram com as contribuicoes trazidas pelas profissionais do
Programa Vira Vida Foz do Iguacu, que atende diretamente adolescentes e jovens com histé-
rico de exploracio sexual e visa, por meio do processo socioeducativo, incentivar a formacio
profissional, a educagio basica e as no¢des de autogestio, com cursos profissionalizantes.

O publico atendido pelo Programa sido adolescentes e jovens entre 16 e 21 anos, mas a
demanda por atendimento inclui adolescentes de 13 e 14. O Programa poderia atender, por
turma, até 30 jovens; entretanto, ao se respeitar a diretriz de atender apenas jovens de 16 a 21

Rede Marista de Solidariedade




ncia sexual em Foz do Iguacu

é

I

avio

by

direitos: enfrentamento

n

,adolescénciae

ancia

[

anos, com comprovada situacio de violacdo e ndo usudrios de drogas, a Gltima turma come-
cou com somente 18 adolescentes/jovens. Sabe-se que a demanda seria maior.

Atualmente, as turmas sao compostas, em sua maioria, por adolescentes/jovens do sexo
feminino, porém sabe-se que adolescentes/jovens do sexo masculino sio alvos em igual (ou
até maior) proporcio da exploracio sexual. Segundo as profissionais, os garotos da turma
afirmam que possuem muitos amigos que poderiam estar 1. A queixa dos profissionais da
rede é de que a exploracio sexual de meninos parece ser ainda mais dificil de identificar, e
eles se sentem com pouca qualificacio para identificar e intervir. A cultura machista e o pre-
conceito sdo destacados como fatores que influenciam as a¢Ges na érea.

E interessante pontuar que a violéncia sexual, incluindo o abuso e a exploracio sexual,
ocorre, segundo as fontes buscadas, em igual propor¢do em ambos os sexos se considerar-
mos criancas e adolescentes, até com leve predominio de vitimas do sexo masculino. Mas,
ao considerarmos a populacio adulta, a predominéncia se inverte e a populacio feminina
aparece como a mais violada. Essa inversio nos leva a questionar: sera que a violéncia an-
teriormente praticada contra meninos, de forma inexplicavel, cessa quando eles atingem a
maioridade? A violéncia sexual praticada contra homens néo é notificada? Dificil sugerir
que ela ndo aconteca.

Edinalva Severo descreve que

desde os tempos de trabalho com a OIT em 2002, verifica-se que Foz apresenta
um alto indice de abuso e exploracdo sexual praticado contra meninos. E em
relacdo a populacdo adulta, ndo hd hoje um servigo destinado ao atendimento
do homem vitima de violéncia sexual. Para a populacio feminina, o hospital
de referéncia é realmente o Costa Cavalcanti.

Destaca-se, novamente, que os dados oficiais sdo influenciados por diversos fatores,
como: mudanca de diretrizes politicas, alteracdes de sistemas, auséncia de familiaridade
com instrumentais de registro e avaliacio, equipes diminutas, volume de demanda, medo de
retaliacio, dentre outros. Dessa forma, acredita-se que a ocorréncia da violéncia sexual seja
muito maior do que a identificada via fontes oficiais. De maneira geral, sio muitos os fatores
que levam a subnotificacio, comumente os individuos se deparam com:



Populagdo feminina e masculina

- vergonha;

- possibilidade de perda da relacdo atual (conjugal);

- possibilidade de perda do lugar na familia;

- coacdo direta ou indireta do ofensor;

- despreparo ou auséncia de servicos de atendimento especializado (satide);

- despreparo ou auséncia de servicos de atendimento especializado (juridico);

- cultura machista (mulher vista como objeto e posse/perda da masculinidade);

- dependéncia quimica;

- envolvimento com tréfico de drogas, redes de exploracio sexual, prostituicio ou ou-
tras acdes criminosas.

Populacao infantojuvenil

- auséncia de compreensio;

- vergonha e por vezes autoculpabilizacio;

- possibilidade de perda do lugar na familiar ou do afeto;

- ameaca direta ou indireta do ofensor;

- negligéncia de um progenitor ou demais tutores;

- despreparo ou auséncia de servicos de atendimento especializado (satide);

- despreparo ou auséncia de servicos de atendimento especializado (juridico);

- cultura machista (criancas e adolescentes vistos como objeto e posse);

- dependéncia quimica;

- envolvimento com trifico de drogas, redes de exploracido sexual ou outras acoes
criminosas.

Rede Marista de Solidariedade

Como se pode perceber, nio é grande a variacio dos itens para os diferentes géneros ou

faixas etarias. E importante lembramos que a violéncia sexual, até algumas décadas atris,
ndo era um assunto publico; alids, ainda hoje hé certa resisténcia a discussiao do tema. Tal




fato enfatiza a dificuldade que ainda temos enquanto sociedade, de lidar com as questoes
referentes a sexualidade humana e as relacoes de poder.

De acordo com o psicélogo Gabriel Gonzalez Maluf, a questio principal ndo diz respeito
a notificacdo ou subnotificacio, mas a efetivacido do atendimento direto.

Além do problema especifico de notificacdo, o que entendo ser mais importante
é a falta de atendimento terapéutico especializado. O Conselho Tutelar inter-
vém, o caso segue para Vara da Infancia e Juventude, NUCRIA ¢ CREAS.
Ocorre o primeiro acolhimento, o0 CREAS realiza o atendimento psicologico
de aconselhamento, mas ndo vai passar disso. A ocorréncia de eventos trau-
madticos na inféncia é fator de risco para o desenvolvimento de transtornos

ncia sexual em Foz do Iguacu

% mentais graves, podendo trazer fortes consequéncias em curto e longo prazo
s no decorrer da vida. As criancas vitimas de violéncia sexual geralmente apre-
S sentam sintomas de Transtorno de Estresse Agudo e Transtorno de Estresse
3 Pés-Traumdtico, e essas criangas frequentemente ndo recebem atendimento
% adequado. Existem protocolos da Organizacdo Mundial de Saiide que indi-
% cam como esses casos devem ser tratados, mas muitos profissionais da rede
8 ndo sdo capacitados para aplicar, além de haver poucos profissionais atuando.
q(;:) Tais profissionais em Foz do Iguacu atendem pessoas oriundas do Paraguai,
E de Ciudad del Este, Puerto Iguazu e outras cidades que somam uma populacdo
o} de 350 mil, mas ndo hd psicologos suficientes e capacitados para trabalhar com
& trauma na infincia na rede de Foz. Hd apenas duas psicélogas mais atuantes.
,.g A OMS prevé para o atendimento as vitimas que sofrem com o Transtorno
Y de Estresse Pos-Traumdtico provocado pelo trauma do abuso sexual o atendi-
% mento psicoterapéutico, preferencialmente por abordagens baseadas em evi-
) déncias, comprovadamente eficazes através de pesquisas, o que pode reduzir
8 significativamente a necessidade de medicacdo, até porque ndo se sabe quais
o sdo os riscos dessa medicagdo no organismo da crianca em longo prazo. Esse
Y atendimento psicoterapéutico nio é realizado em poucas sessoes. E um trata-
§ mento relativamente longo pelo impacto que o abuso sexual provoca na vitima.
o Em ndo havendo o atendimento a crianca vitima de violéncia sexual, outros
Q agravantes podem ser originados, como: grande prejuizo nas relagées de ape-
< go, Transtorno de Estresse Agudo e Transtorno de Estresse Pos-Traumadtico,
9 dificuldades de aprendizagem, agressividade, depressio e risco para o abuso
<% de drogas e suicidio.
L |

A questio levantada por Gabriel parece representar substancialmente a realidade do
e municipio de Foz do Iguacu, pois segundo André dos Santos, presidente do CMDCA:




Hd hoje uma articulacdo bastante intensa entre as instituicoes da rede, po-
rém identifica-se certa precariedade no atendimento direto. Verifica-se a ne-
cessidade de contratacio de mais profissionais, tanto na drea da assisténcia
social como na saiide (psicélogos), pois o quadro atual ndo é suficiente para
atender aos casos.

Conforme pontuado também pelo PAIR Mercosul, na voz de Suely Ruiz, seria importan-
te a realizacio de uma sensibilizacio sobre as diferentes manifestacdes da violéncia sexual
junto aos profissionais da satiide, contudo, as referéncias metodolégicas nio se apresentam
como um problema. Para além da area da satide, o enxuto quadro de funcionérios consis-
te em uma das maiores dificuldades. Na drea da assisténcia social, por exemplo, os quatro
CRAS nio estdo com as equipes completas e, portanto, o funcionamento é prejudicado. Hou-
ve problemas de gestdo em varios programas. No nivel municipal, as a¢coes financiadas via
OIT, Partners, OIM (Organizacdo Internacional de Migracdo), que constituiam referéncias
e subsidios metodolégicos, ndo foram absorvidas pela gestio, ndo houve sustentabilidade e
néo se traduziram em politicas publicas.

Conforme ja discutido, o SIPIA também é um sistema em fase de implantacio, contudo,
ainda que existam controvérsias em relacio a compreensio, a classificacio e ao registro das
situacdes de violéncia sexual, os registros do SIPIA sio considerados, pois o sistema é uma
fonte oficial disponivel e traz dados sobre a pritica da violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes, em Foz do Iguacu.

Pode-se verificar o mesmo comportamento das curvas em 2009, 2011 e 2012 em relacio a
concentracio de casos envolvendo faixas etarias especificas: é alto o indice de casos entre 2 e
6 anos e entre 14 e 17 anos. Em 2009, 2011 e 2012, h4 inversdes entre os niimeros de casos e as
idades. As maiores inversdes aconteceram em relacio as idades de 2 e 4 anos e 14, 15 e 16 anos.

Parece nio haver um motivo claro que justifique por que a violéncia sexual em Foz do
Iguacu é praticada em maior niimero contra criancas de 2 a 6 anos e contra adolescentes de
14 a 17 anos. Questiona-se, entdo: serd que criancas mais novas sdo mais vulneraveis/ma-
nipulaveis? Adolescentes de 14 a 17 anos seriam alvos para exploracio sexual, valorizada a
partir do amadurecimento dos corpos? Neste momento, é possivel apenas supor, pois nio ha
estratégias e/ou politicas especificas para as faixas etarias indicadas.

Rede Marista de Solidariedade
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De acordo com Suely Ruiz, as criancas de 0 a 6 anos da cidade de Foz do Iguacu sio
impactadas por problemas como alcoolismo, drogadicio ou violéncia traduzida em altos
indices de homicidios, e ndo ha uma politica de prevencio especifica para essa faixa etéria.
A mesma situacio se repete em relacio a adolescentes de 14 a 17 anos, para quem as prio-
ridades sdo outras. A localiza¢io fronteirica da cidade influencia a dindmica familiar e as
formas de obtencéo de renda.

O limite entre certo e errado torna-se ainda mais ténue, a medida que ativida-
des ilicitas, como trdfico de drogas, sio repudiadas, mas outras, como contra-
bando de cigarros, por exemplo, sdo aceitas e comumente praticadas. Para a
populacdo adolescente, os atrativos para permanéncia na escola, em projetos
sociais ou mesmo para o exercicio de um trabalho formal constituem um de-
safio, pois a autoestima e as condicdes de renda propiciadas por algumas das
atividades ilicitas sdo atrativos muitas vezes superiores. Contudo, a acdo de
enfrentamento principal, na visdo do PAIR Mercosul, seria a articulacdo in-
tersetorial, a integralidade das politicas.

Segundo a Rede Proteger, via seu coordenador Hélio Candido do Carmo, ndo ha uma
politica publica com acio permanente e recursos publicos, ou mesmo programas dotados de
equipes técnicas para atuar na ponta trabalhando a prevencio. H4 apenas acdes promovidas
pelas instituicGes da rede, por meio de campanhas, palestras e cursos voltados aos professo-
res e profissionais que atuam junto ao turismo e aos drgios de seguranca.

De forma a complementar o debate, o PAIR Mercosul esclarece que embora ndo haja
uma politica ou estratégia especifica, no ano de 2010 a politica de educacio, por meio da Edu-
cacio Infantil, contava com os Centros de Referéncia Escola-Bairro, organizados em cinco
polos (hoje mais ligados a Secretaria de Esportes que a de Educacio) que proviam atividades
de musica, natacdo, danca e cinema, e aumentavam o tempo de permanéncia da crian¢a na
escola, agindo no campo da prevencao de certo modo. Tanto para as criancas da Educacio
Infantil como para os adolescentes de 14 a 17 anos, a questio critica consiste na auséncia de
articulacio intersetorial entre as politicas publicas.

Também sobre esse ponto, o representante da Rede Proteger acrescenta:

Este ano [2013], com a nova administracdo, temos notado que existe um bom
didlogo e vontade de fazer diferente, ou seja, promover de fato os direitos hu-
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manos de criancas e adolescentes. Um exemplo disso foi a assinatura do POL
- Plano Operativo Local, no qual o gestor se compromete a desenvolver e
apoiar agées de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adoles-
centes. Também foi criada uma campanha na midia, chamando a atencio da
sociedade para a temdtica e principalmente motivando-a a denunciar ao CT
ou Disque 100 caso seja constatada qualquer situacdo de abuso.

Vale pontuar que, conforme as tltimas resolucées da LDB (Lei de Diretrizes e Bases) —
que regulamenta o sistema de ensino nacional —, compreende-se por Educacio Infantil: as
creches, destinadas ao atendimento de criancas de 0 a 3 anos, e as pré-escolas, destinadas ao
atendimento de criancas de 4 e 5 anos. Alguns municipios utilizam também a nomenclatura
CEI (Centro de Educacio Infantil) em substituicio a creche, e EMEI (Escola Municipal de
Educacio Infantil), em substituicio a pré-escola.

Segundo André dos Santos, o atendimento a criancas e adolescentes que sofreram algu-
ma forma de violéncia sexual abarca a populacio infantojuvenil como um todo, sem distin-
cio ou estratégias especificas para diferentes faixas etirias. Isso vale também para outras
acoes, como campanhas e palestras. Edinalva Severo ressalta, também, que a concentrac¢io
de violacdes envolvendo criancas de 2 a 6 anos é uma informacéo nova e assustadora — dis-
tinta de suas experiéncias anteriores junto ao atendimento direto, nas quais a violéncia sexu-
al era praticada contra criancas entre 6 e 8 anos.

O nivel de escolaridade da populacio até 19 anos que sofreu violéncia sexual em Foz do
Iguacu, segundo os registros oficiais, no aparenta ser um fator relevante para a ocorrén-
cia dessa viola¢do de direito. Porém, identifica-se maior concentracio de casos envolvendo
criancas do Fundamental 1 (1© a 4° ano) em 2010. Na Tabela 8, considerando apenas a popu-
lacdo < 19 anos, verificamos a seguinte distribuicio de casos:



Tabela 8 - Casos de violéncia sexual X escolaridade da populacio infantojuvenil

Populacao < 19 anos

Escolaridade 2011
IGN/BRANCO 00% 20,6% 181%
ANALFABETO 00% 00% 24%
12 A 42 SERIE INCOMPLETA DO EF 66,7% 147% 10,8%
42 SERIE COMPLETA DO EF 00% 147% 72%
52 A 82 SERIE INCOMPLETA DO EF 16,7% 206% 157%
ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 00% 00% 12%
NAO SE APLICA 167% 26,5% 44,6%

Fontes: SINAN; SVS; MS, 2010, 2011, 2012.

Em 2010, os maiores indices de violacdo foram registrados contra a populacio de 12 a 42
série incompleta do Ensino Fundamental, ou seja, criancas de 6 a 10 anos. A diminuicio do
namero de registros nos anos seguintes é uma questao a ser analisada. A viola¢do nio ocor-
reu? Ainda diante de tais dados, outra pergunta que surge é: o que significa “néo se aplica”,
item que concentrou 44,6% das ocorréncias em 2012? Uma hip6tese possivel seria compreen-
der “ndo se aplica” pelo nivel escolar “Ensino Médio”, uma vez que concentra 44,6% dos ca-
sos e coincidiria com a segunda faixa etdria que, segundo o SIPIA, mais sofre com a violéncia
sexual — adolescentes de 14 a 17 anos.

O Grifico 1 traz informacdes sobre a popula¢ido como um todo (todas as faixas etirias)
em relacdo as diversas manifestacdes da violéncia sexual na cidade de Foz do Iguacu. O estu-
pro e o assédio sexual registraram as maiores frequéncias nos trés anos relatados represen-
tados no grafico, e novamente o estupro em 2012, com um aumento ainda maior.

Rede Marista de Solidariedade
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E Em 2009, o tipo de violéncia sexual com maior nimero de casos registrados, envolvendo
@ . . . - . . -
2 todas as faixas etarias da populacio, foi o abuso sexual por membros do circulo de relacdes
D . . . .
° sociais e amizade (33,3%), seguido por estupro (22,2%).
O] e .
S O abuso sexual por pessoas da familia (43,9%) e o abuso sexual por membros do circulo
fav) - . . . o, . - .
'S de relacdes sociais e de amizade (24,2%) constituiram as manifestacdes mais recorrentes de
<% violéncia sexual em 2010. Embora com porcentagens distintas, o cenario foi o mesmo em 2011
= — 0 abuso sexual por membros do circulo de rela¢des sociais e de amizade com 53,6% dos
registros, e o abuso sexual por pessoas da familia com 31,3%. Em 2012, a situacio se repetiu:
]

o abuso sexual por pessoas da familia representou 80%, e o abuso sexual por membros do
circulo de relagdes sociais e de amizade, 15%.




Os dados de Foz do Iguacu corroboram com a realidade encontrada no restante do pais.
A violéncia sexual praticada por pessoas da familia, infelizmente, parece ser a manifesta-
cdo mais recorrente, sendo o pai biolégico o principal autor da violéncia. Esse fato contra-
ria novamente o imaginario popular, segundo o qual o padrasto é a figura mais suspeita.
Destaca-se que, em situacées de abuso intrafamiliar, todos os membros do grupo familiar
de alguma forma sio envolvidos e participam da situacio de violéncia. Essas constata¢oes
provém do material produzido por consultores da Childhood Brasil, reunidos pelo Projeto
Acao Protecio, desenvolvido pela Fundacgao Telefonica em parceria com o Ministério Publi-
co do Estado de Sao Paulo.

Campos e Schor (2008) complementam a informacio e descrevem que, apesar de o ima-
ginario coletivo considerar que agressores sexuais sio pessoas desconhecidas, esse tipo de
crime é praticado, em sua maioria, por pessoas identificaveis pela vitima. Estudos sobre o
tema indicam que a maior parte dessa violéncia é praticada por parentes, pessoas préximas
ou conhecidas, tornando o crime mais dificil de ser denunciado.

Um detalhe ainda mais preocupante é que a pessoa que pratica a violéncia sexual ndo
possui marcas ou comportamentos especificos que a identifiquem, assim como a pessoa que
sofre ou sofreu a violéncia. Obviamente, ha sinais para os quais devemos atentar em ambos
0s casos, mas nos atermos a estere6tipos é um risco bastante alto.

O Grafico 2 mostra a porcentagem de casos de violéncia sexual em relacdo a outros tipos
de violéncia em Foz do Iguacu e no Parani. No grupo “outros tipos de violéncia”, estio: vio-
léncia fisica, violéncia psicoldgica, lesdo autoprovocada, negligéncia, trabalho infantil, den-
tre outras. Podemos verificar que os ndmeros de ocorréncias de violéncia sexual sdo mais
elevados em Foz do Iguacu nos anos de 2011 e 2012, do que os niimeros do estado do Parani.
De forma geral, a violéncia sexual representa 30% de todos os tipos de violéncia relatados em
Foz do Iguacu. Vale pontuar novamente, porém, que diversas ressalvas podem ser feitas em
relacdo a fonte e as formas de registro dos dados.

Os dados indicam que, considerando as porcentagens, a ocorréncia de violéncia sexual e/
ou outros tipo de violacGes de direitos na cidade de Foz do Iguacu é igual e/ou até maior que
as médias estaduais. Isso por si s6 ja justificaria uma intervenc¢io, com revisio de politicas e
programas de atendimento a populacio infantojuvenil.

Rede Marista de Solidariedade




Infancia, adolescéncia e direitos: enfrentamento a violéncia sexual em Foz do Iguacu

90% 857%
80%
70%
60%

50%

40%

20% 277%  269%

20% 14,3%

10%

0%

PARANA FOZ DO IGUACU PARANA FOZ DO IGUACU

VIOLENCIA SEXUAL OUTROS TIPOS DE VIOLENCIA
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Fontes: SINAN; SVS; MS, 2010, 2011, 2012.

Ja o Gréfico 3 apresenta as porcentagens de violéncias sexuais cometidas contra a popu-
lacdo de até 19 anos em suas diferentes manifestacGes. De acordo com essas informacoes, em
2010 as manifestacoes de violéncia sexual com os maiores percentuais de ocorréncias envol-
vendo a populacio de até 19 anos empataram: estupro, assédio sexual e atentado violento ao
pudor. Em 2011 e 2012, 0 assédio sexual foi a manifestacio de violéncia sexual mais praticada,
seguida por estupro.

Segundo informacdes do PAIR Mercosul, a violéncia sexual praticada contra criancas e
adolescentes, no ano de 2010 em Foz do Iguacu, constituiu foco de 425 atendimentos. Desses,
317 referiam-se & exploracio sexual, e 25 a abuso sexual. O Hospital Costa Cavalcante regis-
tra, no mesmo periodo, 118 casos. Identifica-se, portanto, a auséncia de um fluxo de atendi-
mento e de protocolos. Destaca-se que o hospital de referéncia restringia-se a atender vitimas
de abuso, e ndo de exploracdo sexual. Essa distin¢io pode ter ocorrido pela simples auséncia
de entendimento sobre a necessidade de se estender o cuidado também as vitimas de explo-
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Fontes: SINAN; SVS; MS, 2010, 2011, 2012.

racio sexual. A empatia tende a ser maior para com as criancas que foram “abusadas” do que
para com adolescentes que “escolhem” a prostituicio.

De forma a complementar ainda mais a discussio, o psicélogo Gabriel Gonzalez Maluf
acrescenta que o niumero de casos registrados, por uma ou mais instituicées, ndo é uma in-
formacao essencial que deva sorver nossa atencio, pois ndo ha atendimento correto nem
para os casos ja notificados.

Se ndo hd perspectiva de ampliacio/qualificacdo do trabalho, entio para que
questionar o niimero de casos? Somente para pesquisa? Hoje hd um niimero
significativo de casos, mas ndo hd acoes efetivas, ndo hd nada para se traba-
Ihar com as criangas. O niimero de psiquiatras infantis é pequeno, o diagnos-
tico em satide mental é tarefa complexa, ndo deve ser feito com poucas sessoes,
sem conhecer a fundo o histérico da crianca. Ndo hd CAPS infantil estrutu-
rado para trabalbar com criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual. Hd
vdrias criancas com transtorno de humor ou outros transtornos mentais re-
lacionados a situacdes de abuso ou violéncia doméstica, e ndo hd o que fazer.
Essa é a realidade, mesmo para familias com boas condicées financeiras, pois
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na rede particular também hd poucos profissionais que trabalhem com trau-
mas sexuais na infancia. Imagine as familias sem condicoes financeiras...

Outra informacio relevante apresentada pelo psicélogo é a de que o abuso pode ocorrer
primeiramente como forma de facilitar a exploracio sexual. Essa opinido é reforcada tam-
bém pelas profissionais do Programa Vira Vida Foz do Iguacu, que identificam o atendimen-
to psicossocial continuo como uma das principais demandas, para os jovens e suas familias
também. O Programa, ativo desde 2010, enfrenta diversos desafios por atuar especificamente
com a explorac¢io sexual, pois, segundo as profissionais, a exploracdo sexual ainda é uma
questio velada, facilitada pelo trafico de pessoas, de drogas e pelo transito na regido da tripli-
ce fronteira — especialmente junto ao Paraguai —, o que envolve uma questio de seguranca.

Outro ponto levantado a partir da experiéncia do Programa é ligacio direta entre a ex-
ploracdo sexual e a drogadicdo. Muitos adolescentes/jovens sido usuarios de drogas, espe-
cialmente os provenientes da exploracio de rua, para dar conta da dificil rotina, que inclui
nio apenas a explora¢io do corpo para fins sexuais, mas as adversidades do clima, as demais
violéncias da rua, a ma alimentacio. Segundo uma das profissionais do Programa Vira Vida,

existe articulacdo na rede de atendimento do municipio. A Rede Proteger, por
exemplo, promove encontros mensais para discussdo, mas ainda hd certos
entraves em operacionalizar acoes e encaminbhamentos no municipio. Atu-
almente, o Conselho Tutelar tem sido um grande parceiro na efetivacio dos
encaminbamentos necessdrios, assim como o SEST SENAT (servigo de trans-
porte), que realiza um projeto de educacdo para motoristas, caminhoneiros e
[frentistas, que aborda exploracio sexual e sempre apoiou o Programa. Contu-
do, hd situacdes em que o municipio encaminba casos para atendimento, e no
momento de o municipio favorecer o acesso do mesmo jovem a alguma politica
bdsica, ndo hd esse retorno. As equipes sdo comprometidas, o problema é que
[faltam equipes, faltam profissionais.

Diante dos argumentos discutidos até o momento, entende-se que os dados especificos
sobre exploracio sexual disponibilizados via fontes oficiais parecem nio corresponder a vi-
véncia diaria dos profissionais que trabalham diretamente com o tema no municipio. Edinal-
va Severo acrescenta:



Durante a pesquisa do PAIR, aplicacdo do diagndstico rdpido participativo
aplicado no municipio, nos nos demos conta, enquanto rede de protecio, de
que os casos de exploragcdo sexual ndo estavam sendo notificados no SINAN
porque ndo eram atendidos no servico de saiide. Hd ainda um aperfeicoa-
mento para acontecer na drea de saiide, em especial, para o atendimento a
vitima de exploracdo sexual. O atendimento as vitimas de abuso sexual estd
mais avancado.

Ainda segundo os dados disponibilizados pelas fontes oficiais, o Grafico 4 traz infor-
macdes sobre a violéncia sexual praticada contra criancas e jovens (menores de 19 anos) nos
anos de 2010, 2011 e 2012, em relacio as diferentes faixas etarias.

Em dissonancia com os dados do SIPIA que indicam uma prevaléncia da pratica da
violéncia sexual contra criancas de 2 a 6 anos, os dados do SINAN indicam maior prevalén-
cia da pratica da violéncia sexual contra criancas de 5 a 9 anos no ano de 2010 (66%). Isso,

70% 66,7% 100% @ | 100% %
90% It
60% 8% @ I
% g | 80% D
o—
50% 70% =
(9]
0% 60% g
31,8% 50% o
277% 277%

30% 255 7% 40% %
20,8% l 'U

20% 167% 167% 30%
13.6% 114% 20% “CE
10% ' 6,8%59% 69% 6,8% C.Q
4% 3% ) 10% —
16% 1% 1% [9¥]

a a = 0%

0
<1ANO 14 59 1014 1519 20-29 30-39 40-49 5059  60EMAIS =
]
i)
(O]
. 2010 . 201 . 2012 @ rov.<190010 @ Pop.<19(2011) @ roo.<19001) (2%

Grafico 4 - Percentual da populacdo que sofreu violéncia sexual X faixa etaria
Fontes: SINAN; SVS; MS, 2010, 2011, 2012. 99
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porém, ndo se mantém em 2011, ano em que a pratica da violéncia sexual envolveu criancas
e adolescentes de 10 a 14 anos. Em 2012, 27% dos casos de violéncia sexual cometidos contra
populacdo com até 19 anos envolviam adolescentes e criancas de 10 a 14 anos, outros 27%
envolviam criancas de 5 a 9 anos, 20% criancas de 1 a 4 anos e 2% envolviam criancas com
menos de 1 ano de idade.

De todos os casos de violéncia sexual registrados no SINAN em 2010, na cidade de Foz do
Iguacu, considerando a populacio de todas as faixas etdrias, a pratica da violéncia sexual foi
100% direcionada a popula¢do com até 19 anos de idade. Em 2011, 77% de todos os individuos
que sofreram algum tipo de violéncia sexual tinham até 19 anos, e, em 2012, a populacio com
até 19 anos que sofreu algum tipo de violéncia sexual representou 84% do total de casos re-
gistrados na cidade. Importante ressaltar que podem existir outros casos nio relatados e/ou
notificados envolvendo individuos com idade inferior ou superior a 19 anos.

Na Tabela 9, sdo identificados os dez municipios do estado do Parana com as maiores
taxas de ocorréncia de violéncia sexual em 2011. Pode-se verificar uma concentra¢io de casos
em Curitiba e na regido metropolitana. O municipio de Piraquara desponta como o primeiro
do estado e o décimo do Brasil em relacio a taxa de violéncia sexual. Foz do Iguacu encontra--
-se em sexto lugar no Parani. Ainda em 2011, segundo o SINAN, ocorreram 44 casos de vio-
léncia sexual. O assédio sexual (21) configurou-se como o tipo mais comum de violéncia se-
xual, seguido de estupro (14). Nio foram registrados casos de exploracio sexual no periodo.

Mais uma vez, lembramos a importancia de ponderar todas as ressalvas em relacio as fon-
tes oficiais. Contudo, a auséncia completa de registros de casos referentes a exploracio sexu-
al é um dado bastante irreal. E nos remete a contribuicdo compartilhada por Suely Ruiz, de
que criancas vitimas de abuso sexual contam com mais empatia e atencdo dos profissionais de
saude, por exemplo, que adolescentes vitimas de exploracio sexual. Sera esse o caso? Falta o
entendimento de que o adolescente, da mesma forma que a crianca, é prostituido por terceiros?

Destaca-se que adolescentes que favorecem a exploracio sexual de outros adolescentes,
ou que afirmam a atividade sexual como sua escolha, também sio vitimas, pois estdo expos-
tos a situacdes que nem sempre conseguem compreender, consentir, avaliar e reagir. A mes-
ma légica é valida para criancas maiores que “abusam” de criancas menores: os dois extre-
mos sio vitimas, pois ambos tiveram contato com situacées sexuais inapropriadas para suas



Tabela 9 - Tipos de violéncia sexual por municipio (2011)

- §.3 ¢ g 2% 3%
Municipio 2011 tug £ g §d  E&
& & 5 < B -] & .S
PIRAQUARA PR 34181 36 10 8 1 2 1 1053 10° 1°
ALMIRANTE TAM. PR 38612 27 13 8 8 0 1 699 36° 2
COLOMBO PR 75.829 51 40 7 8 0 0 672 40° 3°
ARAUCARIA PR 41.32 27 13 6 6 1 0 653 43° 40
SAO JOSE DOS PINHAIS PR 89.806 53 28 6 16 2 0 590 52° 5
FOZ DO IGUACU PR 89.855 44 14 21 1 0 0 490 76° 6°
CAMPO LARGO PR 36468 17 10 2 3 0 0 46,6 840 70
CURITIBA PR 489472 226 136 44 52 2 6 46,2 87° 8°
FAZENDA RIO GRANDE PR 31128 14 12 4 6 0 0 450 920 9°
ARAPONGAS PR 30404 12 1 9 7 0 1 395 108° 10°

Fontes: SINAN; SVS; MS, 2011.

Notas: 1)Taxas calculadas para os municipios com mais de 20 mil criancas e adolescentes; 2) A coluna “violéncia sexual” é o total de atendimentos
registrados pelo SINAN no municipio; 3) Cada atendimento pode registrar mais de um tipo de violéncia sexual. 4) A taxa de violéncia sexual é re-
sultado da relacdo entre o niimero de casos de violéncia sexual registrados no municipio e sua populacéo de criancas e adolescentes (em 100 mil).

faixas etarias. A crianca maior pode estar reproduzindo uma situacio de contato inadequado
que tenha sofrido anteriormente ou esteja vivenciando atualmente, pois a reproducio tam-
bém é uma forma de pedido de socorro. E devemos considerar que ha casos em que a criancga
maior sofra de transtornos psicolégicos ou até de ordem psiquiatrica e/ou neurolégica, que
prejudicam suas interagdes e sua compreensao.

A Tabela 10 traz os niimeros de 2012, e é possivel verificar uma concentracgio de casos de
violéncia sexual em Curitiba e na regido metropolitana. No entanto, o municipio que apre-
senta a maior taxa de ocorréncia de violéncia sexual do ano é Foz do Iguacu, que aparece
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no primeiro lugar do estado e no 12° lugar do Ranking Brasil em relacio a taxa de violéncia
sexual. No ano de 2012, segundo o SINAN, ocorreram 85 casos de violéncia sexual. Outra
vez, a manifestacio mais frequente dessa violacio de direito foi assédio sexual (21), seguido
de estupro (14). Em 2012, foram registrados seis relatos de exploracio sexual de pessoas com
menos de 19 anos.

Ao analisarmos os dados do Disque 100 referentes ao Paran4, verifica-se que a capital,
Curitiba, registra o maior ntimero de dentincias. Isso pode estar relacionado ao tamanho da
populacio da cidade (Tabela 11), populacdo com mais acesso a informacgao e/ou mais sen-

Tabela 10 - Tipos de violéncia sexual por municipio (2012)

E o} (=] o o=

ER e 2%
Municipio 2011 5 @ g3 'g g a

2 2 2E & 3 S o

& 5 < B ]
FOZ DO IGUAGCU PR 89,855 85 38 43 6 6 5 94,6 120 1°
PIRAQUARA PR 34,181 31 17 12 5 1 1 907 52 22
ALMIRANTE TAM. PR 38,612 28 14 14 1 1 0 72,5 33° 3°
ARAUCARIA PR 41,32 29 14 10 1 0 1 70,2 36° 40
SAO JOSEDOSPINHAIS PR 89806 60 28 22 7 1 1 66,8 440 50
COLOMBO PR 75,892 45 26 13 1 4 0 593 51° 6°
CURITIBA PR 489472 273 110 80 0 7 7 55,8 60° 7°
CAMPO LARGO PR 36468 20 14 5 1 0 2 54,8 61° 82
FAZENDA RIO GRANDE PR 31,128 17 8 9 0 0 1 54,6 63° 9o
PINHAIS PR 38295 20 9 6 3 1 0 52,2 67° 10°

Fontes: SINAN; SVS; MS, 2011.

Notas: 1) Taxas calculadas para os municipios com mais de 20 mil criancas e adolescentes; 2) A coluna “violéncia sexual” é o total de atendimentos
registrados pelo SINAN no municipio; 3) Cada atendimento pode registrar mais de um tipo de violéncia sexual; 4)A taxa de violéncia sexual é re-
sultado da relacdo entre o nimero de casos de violéncia sexual registrados no municipio e sua populacio de criancas e adolescentes (em 100 mil).



sibilizada em relacdo a tematica, entre outros fatores. Foz do Iguacu aparece na terceira
posicao do ranking, considerando o ntimero total de dentincias. Se considerarmos somente
as dentncias relativas a violéncia sexual, Foz do Iguacu aparece na segunda posicio (13%),
atrds de Maringa (32%).

Na Tabela 11, estdo disponiveis os dados do Disque 100 referentes as dentincias de vio-
lacdes de direitos ocorridas exclusivamente em Foz do Iguacu. Conforme as informacdes,
negligéncias e violéncia psicolégica sio as violacdes mais denunciadas via Disque 100 em Foz
do Iguacu. A violéncia fisica aparece em terceiro, e a violéncia sexual, em quarto. Existem
também relatos de discriminacio e exploracio do trabalho infantil.

Tabela 11 - Numero de denuncias do Disque 100 no Parana por municipio (2012)

Ranking do
nuamero de

Outros tipos Violéncia % de violéncia

i de violéncia sexual sexual

denuncias Q
O
9]
1° CURITIBA 3117 316 3433 9,2% g
or—
2° PONTA GROSSA 714 85 799 10,6% F';
i
30 FOZ DO IGUACU 405 64 469 13,6% '6'
wn
40 PARANAGUA 426 39 465 84% O]
O
50 LONDRINA 418 36 454 79% S
wn
o—
6° CASCAVEL 373 49 422 11,6% E
7° MARINGA 264 124 388 32,0% Q
i)
8° SAO JOSE DOS PINHAIS 324 37 361 10,2% DGZ)

9o COLOMBO 296 33 329 10,0%
) [ ]

10° ARAUCARIA 213 19 232 8,2%

Fonte: DISQUE 100, 2012. 103
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Ainda conforme os dados do Disque 100 referentes a Foz do Iguacu em 2012 (Tabela 12),
a maior parte das dentincias sdo sobre negligéncia (147) e violéncia psicolégica (144), sendo a
violéncia sexual o quarto tipo de violacao de direito mais denunciada (64). Talvez a violéncia
sexual, especialmente o abuso intrafamiliar, por ocorrer na maior parte das vezes no ambien-
te privado da familia, ainda ndo constitua uma situacio que as pessoas queiram denunciar.
Entretanto, vale lembrar que, para realizar a dentdncia via Disque 100, a confirmacéo da vio-
léncia ndo é necesséria, apenas a suspeita ja é suficiente.

Diante de todos os dados discutidos, diversos pontos de atencio se sobressaem e justi-
ficam os recortes selecionados. A cidade de Foz do Iguacu, na ultima década, ja registrou: a
mais alta taxa de mortalidade infantojuvenil do Parana (2006), o maior niimero de registros
de violagoes de direitos (BRASIL, 2013€e) e a maior taxa de ocorréncia de violéncia sexual do
Parana (BRASIL, 2011c). Apenas esses dados ji seriam suficientemente relevantes para jus-
tificar uma atencio especial a criancas e adolescentes desse municipio.

Fatores como subnotificacdo, auséncia de um fluxo de atendimento, falta de profissio-
nais nos servicos de média e alta complexidade (satide e assisténcia), descontinuidade de
programas, precariedade dos instrumentais e formas de registro, auséncia de orcamento e
desinformacio parecem impactar diretamente o desenvolvimento das a¢Ges no municipio,
conforme as contribuices dos diferentes profissionais consultados para esta publicacio.
Atrelados a isso, estio presentes fatores, conhecidos da populag¢io, como: dependéncia qui-
mica, crescimento do comércio informal e ilegal, cultura que desvaloriza mulheres, criancas

Tabela 12 - Numero de denuncias do Disque 100 em Foz do Iguacu (2012)

Exploracao P ] P
Foz do Discriminacio dotrabalho Negligéncia Vu:tk?ncm V}olet}cga Violéncia Total
Iguacu . " fisica psicolégica sexual
infantil
N. DE LIGACOES 4 18 147 92 144 64 469
PERCENTUAIS 09% 3,8% 31,3% 19,6% 30,7% 13,6% 100,0%

Fontes: DISQUE 100, 2012.



eadolescentes, desemprego, corrupc¢io de autoridades em questoes relacionadas a localidade
de triplice fronteira, como o trafico de pessoas, por exemplo.

Diante de um contexto tdo complexo, é compreensivel que surja um sentimento de para-
lisia, mas nfo é justificivel que esse sentimento oriente a atuacio profissional e o atendimen-
to direto a criancas e adolescentes, bem como a suas familias. A desisténcia apenas fortalece
as situacoes de violacao de direitos. A legislacio orienta para que a atencio seja direcionada
para duas abordagens distintas e de igual importancia: o atendimento direto a partir do di-
reito violado e todas as suas questoes correlatas e a efetivacio de acdes de prevencio.

A prevencio de viola¢oes de direitos é um tema também presente nos discursos, nas di-
retrizes politicas e nos planos de enfrentamento a violéncia sexual (nacionais, estaduais e
municipais). O respeito ao desenvolvimento sexual dos individuos, incluindo criancas e ado-
lescentes, é fundamental para o desenvolvimento humano, a satide e o bem-estar. O acesso a
informacéo qualificada e adequada para suas faixas etarias é outro ponto de destaque, mesmo
como forma de respostas a perguntas simples da curiosidade infantil MAGALHAES, 2011).

A educacio sobre sexualidade e direitos sexuais (que fazem parte do conjunto de direi-
tos humanos) deve chegar a populacio infantojuvenil com uma abordagem descomplicada e
orientadora, bem como aos adultos que desconhecem ou nio sabem lidar com o tema.

Dentro da perspectiva da prevencio, é importante pensarmos também no individuo que
pratica a violéncia sexual, para além da responsabilizacio, que é um aspecto fundamental.
Por mais que o sentimento comum seja de repulsa ao dito “ofensor”, ele também é publico
para atendimento, na maioria das vezes. O trabalho com o autor da violéncia é necessario
para prevenir novas agressoes e reduzir o risco de reincidéncia (MAGALHAES, 2011). Con-
tudo, verifica-se uma gigantesca fragilidade nesse campo; sdo poucas as iniciativas voltadas
ao atendimento do individuo que pratica ou praticou a violéncia sexual, que é reduzido entio
ao estigma do “ofensor”, sendo extinta sua capacidade de reconstrucio de vida.

O mesmo acontece com criancas ou adolescentes que recebem o rétulo de “vitimas”, r6-
tulo que pode tolher suas capacidades de ressignificacio e reconstrucio de vida a partir da
situac¢do de violéncia vivenciada. Criancas e adolescentes sdo muitas outras coisas, além de
vitimas: sdo alunos, sdo filhos, tém amigos, gostam e desgostam de coisas. Sdo pessoas, assim
como os individuos que nio sofreram violéncias sexuais (MAGALHAES, 2011).
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A efetivacio desse principio ainda representa um grande desafio, pois depende também
de que os profissionais revelem suas praticas, suas verdades, seus conhecimentos e saberes
confortavelmente consolidados em anos de experiéncia. Resultado também de uma cultura
que nio tolera o erro, fragmenta para especializar e condiciona afiliacio emocional a per-
feicao. Busca injusta e frustrante, que abre o precedente para discussdo de outro assunto: o
cuidado com o cuidador.

A rotina de trabalho de profissionais que atuam no atendimento direto — também reco-
nhecido pelas expressoes “linha de frente” ou “trabalho na ponta” — nas dreas de seguranca,
assisténcia social, educacio e satiide pode ser bastante estressante, pois situa¢oes de viola¢io
de direitos e sofrimento humano, em suas mais variadas formas e intensidades, compoem
o escopo das atividades didrias. E impossivel se distanciar totalmente e nio se afetar ou in-
fluenciar diante do contexto apresentado, que pode ser inclusive invasivo para o profissional
(MARQUES, 2011).

Os profissionais e as instituicdes devem estar atentos as somatizacgoes e as fragilidades
que podem advir das escutas e interven¢des em ocorréncias de violéncia sexual — fato que
néo deve ser confundido com incompeténcia do profissional, como muitas vezes acontece.
Evidentemente, nem todas as pessoas sdo indicadas para um trabalho que requeira tal resili-
éncia, e os limites de cada individuo devem ser respeitados (MARQUES, 2011).

O cuidado pode ser promovido de diferentes formas; uma delas é o resgate das intera-
cbes humanas entre a propria equipe e entre equipes e instituicdes da rede — experiéncias
compartilhadas, de modo que seja possivel falar de seu lugar e do lugar do outro, quebrando
um pouco a fragmentacio e a rigidez cultural e instrumental (MARQUES, 2011).

Outras contribuicdes

Conforme ja informado anteriormente, adolescentes e jovens integrantes de cursos pro-
fissionalizantes da Guarda Mirim de Foz do Iguacu também aceitaram o convite do Centro
Marista de Defesa da Infancia para contribuir, discutir e qualificar este contetido.

Entende-se que, independentemente da temética discutida, a presenca de multiplos
olhares é fundamental, visto que enriquece e agrega conhecimentos que validam e legitimam



o trabalho e o principio democratico. O olhar compreensivo, multidisciplinar, tende a favo-
recer o entendimento de diversas problematicas, sendo especialmente necessério na aborda-
gem de um assunto tdo complexo e delicado como a violéncia sexual.

A participacio dos jovens se deu por meio de um encontro realizado em 19 de agosto de
2013 na Guarda Mirim de Foz do Iguacu, no qual se discutiu sobre as concepcdes de direito,
violacao, violéncia e violéncia sexual. Inicialmente, os adolescentes e jovens puderam se ma-
nifestar e compartilhar suas visdes individuais, discutidas em grupo em seguida.

Os debates realizados a partir das concep¢oes individuais sobre os assuntos possibilitou
o aprofundamento e a qualifica¢do de dados. Entende-se que a participacio dos jovens, além
de contribuir para o enriquecimento e a legitimacio dos contetidos, também propicia um
momento em que eles se reconhecam enquanto agentes de transformacio social e multiplica-
dores. Entende-se que essa premissa valha tanto para os jovens quanto para os educadores.

Esse parece ser também o entendimento da rede de atendimento de Foz do Iguacu, uma
vez que, de acordo com André dos Santos, o CMDCA, a Vara da Infincia e o Ministério Pu-
blico realizam palestras informativas em escolas sobre a rede e a utilizacao de canais de de-
nuncia como o Disque 100, o Conselho Tutelar e o CREAS.

Conforme o relato dos adolescentes, o papel do Conselho Tutelar ainda nio é claro para
eles proprios e para as pessoas com quem convivem, porém ha uma boa percepcio e compre-
ensio do que identificamos atualmente como violacio de direitos de criancas e adolescentes.
Os jovens entendem como violéncia: a impossibilidade de ir e vir; o preconceito em relacio a
suas opcoes sexuais; a agressao fisica; a agressdo verbal; o assalto, dentre outras.

E entendem como violéncia sexual como uma situacio em que um adulto se aproveita de
uma crianca ou um adolescente para sua propria satisfacio sexual. De forma bastante assertiva,
muitos exemplificaram o que seriam formas de desrespeito ao corpo e a sexualidade de outros.

Em relacio aos dados apresentados — como os totais de ocorréncias de violacoes de di-
reitos de criancas e adolescentes, registradas nos anos de 2010, 2011e 2012 no Parani, em
Curitiba e em Foz do Iguagu —, os adolescentes ndo conceberam hipéteses, porém identifica-
ram o que entendem como acdes possiveis para o enfrentamento das situagdes de violéncia,
em especial da violéncia sexual:

Rede Marista de Solidariedade
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- ampliacio das opcoes de lazer;

- respeito 4 idade minima para entrada em casas no-
turnas;

- palestras de orientacio em escolas;

- maior divulgac¢io dos canais de dentincia;

- reeducacio e responsabilizacio dos autores da vio-

ncia sexual em Foz do Iguacu

léncia;

DENUNCIE - campanhas preventivas;
& DISQUE 100 - maior didlogo entre pais e filhos;
E - ampliacio da oferta de cursos profissionalizantes;
rg - realizacdo de manifestagoes, protestos e revolucio.
5 FACA BONITO. .
% chall. iyl b= Aoy Cabe ressaltar que os adolescentes e jovens COIT-
= sultados sdo capazes de descrever, com grande faci-
v lidade, situacoes de violéncia com base em experién-
g cias muito préximas de suas vivéncias cotidianas. E, mesmo assim, sio capazes também
& de identificar e sugerir acGes de enfrentamento e prevencio, pois entendem como possivel
D a modificacio do atual contexto social em que as situacdes de desrespeito sdo intimeras.
% No encontro, eles foram generosos ao compartilhar suas opinides também sobre outros
.% assuntos, como reduc¢io da maioridade penal, familia, direito reprodutivo e op¢io sexual.
<G‘:) Isso indica que o principio da participacio, tdo presente nos discursos da drea social, me-
% rece menos citacdo e maior efetivacio, haja vista que a contribui¢io de criancas, adolescentes
%' e jovens, nos espacos de discussio, propicia a reflexdo e a ressignificacio da atuacio pratica
g- dos profissionais e favorece o empoderamento do ptiblico ao qual as politicas se destinam.
v
g
&
=
[










SUSTENTABILIDADE,
ORCAMENTO
E RECURSOS

Contamos novamente com as contribuicées dos profissionais Valtenir Lazzarini e Roseli

Izabel Schuster, para, desta vez, auxiliar-nos a compreender como se d4 a destinacio de re-
cursos para determinadas politicas, em ambito nacional e, posteriormente, na cidade de Foz
do Iguacu, foco deste estudo.

Valtenir Lazzarini
Roseli Izabel Schuster

iticas de governo e politicas de Estado deve ser feita conside-

tir de um processo de disputa de forcas histéricas contra-




ditérias em nossa sociedade. O resultado desse conflito é o que configura historicamente a
adocao dessas ou daquelas politicas.

Como definicdo para politica de Estado, utilizaremos aquela cuja duragiao é maior que o
periodo de um governo e que foi submetida ao processo puiblico de discussao e participacao
da sociedade em sua defini¢do, além de contar com um grau maior de institucionalidade,
como ter sido aprovada, por exemplo, por lei. Ou ainda, como afirma Almeida (2013, p. 2),

[...] sdo aquelas que envolvem as burocracias de mais de uma agéncia do
Estado, justamente, e acabam passando pelo Parlamento ou por instan-
cias diversas de discussio, depois que sua tramitacao dentro de uma es-
fera (ou mais de uma) da maquina do Estado envolveu estudos técnicos,
simulacdes, andlises de impacto horizontal e vertical, efeitos economicos
ou orcamentérios, quando nio um calculo de custo-beneficio levando
em conta a trajetéria completa da politica que se pretende implementar.
O trabalho da burocracia pode levar meses, bem como o eventual exame
e discussio no Parlamento, pois politicas de Estado, que respondem efe-
tivamente a essa designacdo, geralmente envolvem mudancas de outras
normas ou disposicées pré-existentes, com incidéncia em setores mais
amplos da sociedade.

Como politica de governo, consideraremos aquelas que ndo sobrevivem & mudanca de
mandatos e tém sua definicio mais burocritica nos gabinetes, contando com pouca ou ne-
nhuma participacio, e cuja institucionaliza¢do se da por vias e instrumentos administrati-
vos, ou mais precisamente como considera Almeida (2003):

[...] s3o aquelas que o Executivo decide num processo bem mais ele-
mentar de formulag¢io e implementacio de determinadas medidas para
responder as demandas colocadas na propria agenda politica interna
— pela dinamica economica ou politica-parlamentar, por exemplo — ou
vindos de fora, como resultado de eventos internacionais com impacto
domeéstico. Elas podem até envolver escolhas complexas, mas pode-se
dizer que o caminho entre a apresentacio do problema e a definicio de
uma politica determinada (de governo) é bem mais curto e simples, fi-
cando geralmente no plano administrativo, ou na competéncia dos pré-
prios ministérios setoriais.




Ha que se ressalvar que nem toda politica de governo é politica puiblica, pois como se
posiciona Teixeira (2002), “[...] é preciso considerar a quem se destinam os resultados ou
beneficios, e se 0 seu processo de elaboracio é submetido ao debate ptblico”.

Avaliar politicas publicas, sejam elas de Estado ou de governo, nio é tarefa facil e sempre
sera uma visao parcial, ou melhor, uma visao de um determinado ponto de observacdo. Dife-
rentes fatores das mais diversas naturezas podem causar impactos na andlise e na avaliagio.
Chiari (2012, p. 43) argumenta que: “Este fato é especialmente verdadeiro quando a politica
publica endereca-se as questoes sociais, dentre as quais se inscrevem, por exemplo, as politi-
cas de educacio, saude, seguranca publica”.

Manteremos foco, por ora, em duas diretrizes a fim de apontar alguns elementos para
reflexao coletiva sobre a defini¢cdo da politica ptiblica a que se refere nossa tematica principal,
quais sejam: a descentralizacdo politico-administrativa e a municipalizacio.

2. Definicao e controle das politicas

Apbs o inicio de vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, comecaram a ser
criados e instalados varios Conselhos como expressiao primeira da participacio popular de
forma direta. “Ao estabelecer canais de participacio direta na gestdo do poder politico, como
modo de exercicio do poder, remeteu-se ao legislador infraconstitucional a tarefa de regular a
forma dessa participa¢io” (LIBERATI; CYRINO, 2003, p. 86).

A criacio dos Conselhos foi o caminho encontrado pelo legislador, nascendo também
“um novo ‘l16cus’ de discricionariedade”, pois tradicionalmente cabia ao Executivo a escolha
do que e quando fazer.

A participacio e o controle popular das politicas foram estabelecidos no artigo 204, inci-
so IT da Constitui¢iao (BRASIL, 1988), e através da “participacdo paritaria entre representacao
de governo e da sociedade civil nesses novos organismos, surgiu no campo do ordenamento
juridico, um novo perfil, um novo canal institucional, a saber, os Conselhos” (LIBERATT;
CYRINO, 2003, p. 87).




Essa previsiao de participacio popular por meio de organizacoes representativas tam-
bém encontra afirmacao no inciso IT do artigo 88 do ECA, que fixa as diretrizes da politica
de atendimento:

IT - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, rgios deliberativos e controladores das acoes
em todos os niveis, assegurada a participa¢ao popular paritaria por
meio de organizac¢des representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais (BRASIL, 1990).

Na Constitui¢do (BRASIL, 1988) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990), a forma de participac¢do popular prevista foi por meio de organizacoes representati-
vas. Essas organizacoes sdo diferentes de entidades de atendimento, que, hoje, sdo quase a
totalidade nos Conselhos da crianca e do adolescente. Essa composi¢ao por entidade de aten-
dimento acaba comprometendo o exercicio do controle de forma mais qualificada por parte
da sociedade civil, pois ela esta implicada no processo de elaboracdo e de execu¢ao, e também
sujeita a pressoes do governo via financiamento, que se da, na maioria das vezes, por trans-
feréncias voluntarias.

Essa participacio tem fundamental importancia quando da defini¢do da politica de aten-
dimento pelos CDCAs. Essa politica, prevista no artigo 86 do ECA, ocorre por um conjunto
articulado de acOes governamentais e ndo governamentais. As linhas de acao definidas no
artigo 87 do ECA, segundo Costa (2008), podem ser assim divididas:

Politicas Sociais Basicas, direitos de todos e dever do Estado, como
educacio e satde;

Politicas de Assisténcia Social, para quem se encontra em estado de
necessidade temporaria ou permanente, como os programas de renda
familiar minima;

Politicas de Protecao Especial, para quem se encontra violado ou
ameacado de violacdo em sua integridade fisica, psicolégica e moral,
como os programas de abrigo;




Politicas de Garantia de Direitos, para quem precisa por para fun-
cionar em seu favor as conquistas do estado democratico de direito,
como, por exemplo, uma acao do Ministério Pablico ou de um centro de
defesa de direitos.

Quando da implementacao dos programas e das ac¢oes nessas linhas de ac¢io, faz-se ne-
cessario observar o conjunto de diretrizes que emana o ECA em seu artigo 88. Podemos visu-
alizar nas diretrizes os principios da politica de atendimento, quais sejam:

Principio da Descentraliza¢io: municipalizacio do atendimento;
Principio da Participacgdo: cria¢do de Conselhos;
Principio da Focaliza¢do: criacdo e manutencio de programas especificos;

(COSTA, 2008)

Mesmo com todas as dificuldades que se apresentam da participacido popular na defini-
c¢ao e no controle, a politica geral de atendimento foi ganhando seus contornos e uma organi-
za¢ao maior a partir da institucionalizacio do Sistema de Garantia de Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente, por meio da Resoluc¢ao n. 113, do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulacéo e integracio das instancias publicas governa-
mentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e
no funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para
a efetivacéo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

[..]

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente promover, defender e controlar a efetivacao dos direitos ci-
vis, politicos, econémicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade, em favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que
sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em
condicio peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacas
e violacdes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuracéo e
reparacio dessas ameacas e violagcoes (CONANDA, 2006).




O artigo segundo ndo mereceria maiores comentarios se assim tivesse se tornado efetivo.
Porém, quando discutimos a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, a realidade nao
nos permite deixar de fazer duas constatacdes: 1) somente a parte final dos direitos sociais
(a protecdo a maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados), objeto principal de
respostas da politica de assisténcia social, tem merecido alguma aten¢o; 2) a nao integracao
e articulacdo dos eixos (promocao, defesa e controle) e, consequentemente, um isolamento
das politicas setoriais em si, com raras excecoes.

O Sistema de Garantia de Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente (Resolu¢ao
n. 113/2006 - Conanda), ao estabelecer o eixo estratégico de promo¢ao dos direitos humanos
de criancas e adolescentes, refere-se a politica de atendimento prevista no artigo 86 do ECA,
a qual integra o &mbito maior da politica de promocio e prote¢ao dos direitos humanos. Mas,
além de localizar esse eixo estratégico no sistema maior de direitos humanos, define em seu
artigo 14, § 12, como deve se dar o desenvolvimento dessa politica:

Essa politica especializada de promoc¢ao da efetiva¢ao dos direitos hu-
manos de criancas e adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de
maneira transversal e intersetorial, articulando todas as politicas pu-
blicas (infra-estruturantes, institucionais, economicas e sociais®) e inte-
grando suas acGes, em favor da garantia integral dos direitos de crian-
cas e adolescentes.

Precisamos reafirmar e ressaltar nesse enunciado o carater transversal, intersetorial e
de todas as politicas, além da integracio de suas acGes. Nessas poucas linhas, temos um co-
mando claro de como as diferentes politicas deveriam estar, com prioridade absoluta, pro-
movendo os direitos humanos de criancas e adolescentes.

Esse eixo estratégico desenvolve-se por meio de trés tipos de programas, acoes e servicos:

I - servigos e programas das politicas piiblicas, especialmente das politi-
cas sociais, afetos aos fins da politica de atendimento dos direitos huma-
nos de criancas e adolescentes; II - servicos e programas de execucio de

6 Infraestruturantes: agricultura, industria, comércio, transporte etc.; institucionais: seguranca ptiblica, direitos humanos, defesa do Estado etc.;
econdmicas: fiscal, cambial etc.; e sociais: educacdo, satde, previdéncia social, assisténcia social etc.




medidas de protecao de direitos humanos; e III - servigos e programas
de execuc¢io de medidas socioeducativas e assemelhadas.

Interessa-nos mais neste momento o inciso II, que seria a resposta desse ordenamento
todo as criancas e aos adolescentes que tém seu direito ameacado e/ou violado, pois precisam
de uma resposta imediata do Estado para que seus direitos sejam preservados ou pronta-
mente reparados como se infere do artigo 17 da Resolucio n. 113/2006 - Conanda:

Art. 17 Os servicos e programas de execu¢io de medidas especificas de
protecdo de direitos humanos tém carater de atendimento inicial, inte-
grado e emergencial, desenvolvendo a¢oes que visem prevenir a ocor-
réncia de ameacas e violacoes dos direitos humanos de criancas e ado-
lescentes e atender as vitimas imediatamente apds a ocorréncia dessas
ameacas e violacGes.

§ 1.2 Esses programas e servicos ficam a disposicio dos 6rgios compe-
tentes do Poder Judiciirio e dos conselhos tutelares, para a execu¢io
de medidas especificas de protecio, previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente [...].

Quais sdo os programas, as acoes e 0s servicos publicos que desde 2006 respondem a
essa decisao? Tivemos, temos ou teremos? Lembremos que essa resolucio é proveniente de
uma deliberacdo/decisdo do Conselho Nacional e, como tal, em respeito a prioridade absoluta
e da prevaléncia do interesse superior da crianca e do adolescente, deve ser efetivada pelo
governo e pela sociedade civil, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Umas das formas de verificar o cumprimento da prioridade absoluta a criancas e ado-
lescentes é, segundo o ECA, a “destinacdo privilegiada de recursos piblicos nas areas rela-
cionadas com a prote¢do a infancia”. Essa destina¢cdo comeca a se materializar qua
aprovacao das leis do orcamento publico (PPA, LDO, LOA).



3. A efetivacio das politicas por meio do orcamento publico

Como nossa tematica esta voltada para a discussio da violéncia sexual, buscamos nas
leis orcamentérias do Governo Federal, Estadual (PR) e Municipal (Foz do Iguacu/PR) pro-
gramas, objetivos, acoes, iniciativas etc., que possam demonstrar a prioridade constitucional
e legal com essa tematica.

No Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 do Governo Federal, encontramos o Programa
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, cuja numeraco orca-
mentdria é 0073. Jd no PPA 2012-2015 (Figura 1), houve uma alteracdo na metodologia de sua
formulacio, e esse Programa nio existe mais, tampouco existe outro similar.

ESTRUTURA DO PPA2012-2015 Conteddo

Visao de futuro
Valores
Macrodesafios

Dimensao
estratégica

Valor global

Programas Indicadores

Orgéo responsavel,
meta global e regionalizada

Objetivos

Identifica as entregas de bens e servicos a sociedade, resultantes da
S e coordenacao de acdes orcamentarias e nao orcamentarias: agdes
Iniciativas institucionais e normativas, bem como da pactuacio entre entes
federados, entre estado e sociedade e da integracéo de politicas publicas

Vinculam-se aos Programas, sendo detalhadas no Orgamento.

Figura1l - Estrutura do PPA 2012-2015
Fonte: SP/MP. (Adaptado).



Como alternativa, fizemos uma busca textual por “violéncia sexual”, “abuso sexual” e
“exploragao sexual” no Plano Plurianual 2012-2015, bem como na Lei Orcamentiria Anual
(LOA) de 2012 e 2013. Encontramos algumas referéncias na descri¢io do objetivo do progra-
ma e em iniciativas. Dentre as referéncias encontradas, ativemo-nos aquelas que expressa-
mente diziam respeito a criancas e adolescentes, ou que pudessem ensejar tal entendimento.
Apresentamos o Quadro 1 para melhor visualizacao.

Quadro1 - Presenca de violéncia, abuso ou exploracio sexual nas leis orcamentarias do Governo Federal

(Continua)
. .. Orgio Metas e - LOA LOA
SRR ERISHIE Responsdvel 2012 -2015 e S 2012(R$) 2013 (R$)

2015 - Aperfeicoa-
mentodo Sistema
Unico de Satide (SUS)

0715 - Promover atencéo

integralasaudeda
mulher edacriancae
implementar a Rede
Cegonha, com especial
atencioasdrease
populagdes demaior
vulnerabilidade.

Ministério da Saude

Nenhuma voltada
diretamentea
prevencioda
violéncia sexual.

Novasinstalagbesdo
complexode
assisténciada Saude
daMulhereda
Criancaede
Infectologiaem
operacéo.

02Q0—Fortalecimento,
ampliacioequalificaciodas
redesdeatenciointegralas
mulheres criancase
adolescentesemsituaciode
violéncias—comdestaquepara
aviolénciasexualedoméstica,
incluindoadistribuiciode
anticoncepcionaisde
emergéncia—esofrimento
Jpsicossocial, situadas proximas
ascomunidades queexibem
estadodemaior vulnerabilidade




Quadro1 - Presenca de violéncia, abuso ou exploracao sexual nas leis orcamentarias do Governo Federal

(Continua)

Orgiao Metas LOA LOA

ST Objetivg Responsavel 2012 -2015 ezt S 2012(R$) 2013 (R$)

(0259 - Coordenar a SecretariaEspecialdos  —Expandire 00TJ-Expansioe 20JJ-Apoioa 490000000
DireitosdeCriancase  organizaciode servicos Direitos Humanos monitorara qualificaciodosprogramasde  Servicosde UO020121-SDH

Adolescentes deatendimentoa criancas implementacdodo atendimentodecriancase Atendimentoe 115000000
eadolescentescom Programade Acdes adolescentes com direitos Protegio U020928-Fundo
direitos violados, Integradase ameacados, violados ou Juridico-Social de Nacional paraa
ameacados ou restritos, Referenciaisde restritos,com énfasena Criancase Criancaeo
formulando pardmetros Enfrentamentoda atencdoa vitimas de violéncia Adolescentes com Adolescente
dequalidadedos Violéncia Sexual sexual, discriminagioracial, Direitos Violados, 375000000
programase (PAIR) contra criangas trafico, com deficiéncia, Ameacadosou
cofinanciandosua eadolescentesnos desaparecidos, emsituacdode  Restritos
infraestruturae municipios acimade rua, ameacados demorte, em
funcionamento. 300 mil habitantes acolhimento por medida

consideradosde protetiva e adolescentes com
maior incidéncia diversidade sexual ouem
conforme a Matriz cumprimento demedida
Intersetorial socioeducativa.

—Implantar servicos

deatendimento

integradoacriangase

adolescentes vitimas

devioléncia sexual nas

27 capitais.

210M - Promogao, 6541899100
defesaeProtecéo U0 64101-SDH
dosDireitosda 3152460000
Criancaedo U0 64901 - Fundo
Adolescente Nacional paraa
Criancaeo
Adolescente-FNCA
3389439100

OO0TP - Implementacio,em 4641 -Publicidade U0 54101 Ministério U0 54101 Ministério
ambitonacional, deacoes deUtilidadePublica  do Turismo do Turismo
preventivas e de sensibilizacdo 4.20000000 150000000
noqueserefere aexploracio

sexual de criancase

adolescentes nacadeia

produtiva do turismo,

prioritariamentenas

cidades-sededa Copado

Mundode2014.
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Quadro1 - Presenca de violéncia, abuso ou exploracao sexual nas leis orcamentarias do Governo Federal

Programa

Direitos de Criangase

Objetivo

0435-Induzro
desenvolvimentode
politicas de direitos
humanosdecriancase
adolescentes, coménfase
nofortalecimentodos
conselhos de direitos.

famfliaseindividuosem
situacioderiscossociaise
violacdodedireitosaos

funcionamentoeexpandir

complexidade deacordo

compadréesestabelecidos
nacionalmente.

Fonte: Elaboracéo dos autores.

0370— Ampliar oacessodas

Orgio
Responsavel

Secretaria Especial dos
Direitos Humanos

Desenvolvimento
Sociale Combatea
Fome

(Concluséo)

LOA
2012 (R$)

LOA
2013 (R$)

Metas

2012 - 2015 Iniciativa

Acao

OIFD-Articulagio,coordenacio,  Nenhuma
pactuacioemonitoramentodas
responsabilidadesintrae
intergovernamentalnagestao
doPlano Decenal dos Direitos
HumanosdeCriangase
Adolescentesenosdemais
planos tematicos (Violéncia
Sexual, SistemaNacionalde
(SINASE), Convivéncia Familiare
Comunitriae PrimeiraInfancia).
O1FO - Promocéoda
responsabilidade social das
empresas e trabalhadores para
acoes de enfrentamentoda
violéncia sexual contra
criancas eadolescentes, nos
municipios considerados de
maior incidéncia constantes
daMatrizIntersetorial.

orientagdestécnicase
sobreatendimento
especializadoacriancas
eadolescentesem
situagiodeviolagdo
fisica, psicolégicae
abusoeexploragio
sexual
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Como forma de fazer uma reflexdo entre a estrutura do PPA anterior e a atual, elegemos

o programa 0073 ji referido anteriormente. Nesse programa constavam 12 acoes sendo que

no ano de 2010 foram previstas oito acdes orcamentarias em cinco unidades orcamentarias

(UO) diferentes e em quatro funcdes distintas:

Quadro 2 - Programa: 0073 - Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

Gestio e Administracdo do Programa

Disque Denuincia de Abuso e Exploracdo Sexual contra
Criancas e Adolescentes

Acbes Integradas de Enfrentamento ao Abuso, Tréfico e
Exploracio Sexual de Criancas e Adolescentes — PAIR

Apoio a Projetos Inovadores de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes

N

Fonte: Elaboracéo dos autores.

14-Direitos da Cidadania

14~ Direitos da Cidadania

14~ Direitos da Cidadania

14-Direitos da Cidadania

20121 — Secretaria Especial dos Direitos
Humanos

20121 - Secretaria Especial dos Direitos
Humanos

20121 - Secretaria Especial dos Direitos
Humanos

20928 - Fundo Nacional paraa Criancaeo
Adolescente-FNCA

20121 — Secretaria Especial dos Direitos
Humanos

20928 - Fundo Nacional paraa Crianca
eoAdolescente - FNCA




Visando a comparacao, elegemos o Programa 2062 e suas acoes para o ano de 2012. Nele,
constavam 16 acoes, sendo que no ano de 2012 foram previstas 11 acoes orcamentirias em
cinco unidades or¢camentarias diferentes e em cinco fungdes distintas.

Quadro 3 - 2062 - Promocao dos Direitos de Criancas e Adolescentes

N. acio Acao Funcao Unidade Orcamentaria

Protecéo social para criancas e adolescentes identificadas em situacdo de 55901 — Fundo Nacional de Assisténcia Social
trabalho infantil

Apoio a Servicos de Atendimento e Protecéo Juridico-Social de Criancas e 14 -Direitosda Cidadania 20121 - Secretaria de Direitos Humanos
Adolescentes com Direitos Violados, Ameacados ou Restritos 20928 - Fundo Nacional paraa Crianca e o Adolescen-
te(FNCA)

ApoioaEntidades de Atencio a Primeira Infancia 14— Direitos da Cidadania 20121 - Secretaria de Direitos Humanos
20928 - Fundo Nacional paraa Crianca e o Adolescen-
te(FNCA)

Publicidade de Utilidade Publica 23—-Comércioe Servicos 54101 - Ministériodo Turismo

Concessdo de Bolsa para familias com criangas e adolescentes identificadas em 08— Assisténcia Social 55901 - Fundo Nacional de Assisténcia Social
Situacdode Trabalho

Apoio aos Féruns de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente 14— Direitos da Cidadania 20121 - Secretaria de Direitos Humanos
20928 - Fundo Nacional paraa Criancae o Adolescen-
te(FNCA)

Fonte: Elaboracdo dos autores.




Aparentemente, em razio do nimero maior de acées e de funcées envolvidas, poderia-
mos pensar que ocorreu uma maior intersetorialidade, tao necessaria quando pensamos no
enfrentamento a violéncia sexual. Contudo, se observarmos melhor, podemos concluir que
houve diminuicio das acdes que explicitamente se dirigem ao enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.

Em 2010, das oito a¢des previstas, cinco contém, explicitamente em sua redacao, violén-
cia sexual e/ou abuso/explorac¢io sexual, um percentual aproximado de 62,5%. Em 2012, das
11 acGes, ndo ha nenhuma mencio como as anteriores.

Porém, além de ocorréncia textual, também é preciso verificar a execucao orcamentaria,
pois é nela que efetivamente podemos perceber o quio concretas podem se tornar as acoes.

Na Tabela 13, podemos observar dados da execu¢io orcamentaria de 2010 referente ao
programa 0073. Foi liquidado 73,38% do previsto/autorizado, passando a 79,21% em 2011, ou
seja, transformaram-se em servigos ao cidadio, incluida a gestao que também é necessaria

para ao funcionamento do programa.

Tabela 13 - LOA 2010 - Execucao da despesa por programacao

(Continua)

Dotacao Liquidado
.~ Autorizado Empenhado
Inicial P (Subelemento)

Acio (Cod/Desc) Pago

2272 - GESTAO E ADMINIS- 299325 299325 299325 299325 266,091
TRACAO DO PROGRAMA

2C61 - DISQUE DENUNCIA

DE ABUSO E EXPLORAGAO
SEXUAL CONTRA 1150000 1150000 1079900 1079900 963800

CRIANCASE
ADOLESCENTES




Tabela 13 - LOA 2010 - Execucéo da despesa por programacao
(Concluséo)

Dotacao L.
G Autorizado Empenhado Liquidado

Acéo (Cod/Desc) Inicial (Subelemento)

Pago

4641 - PUBLICIDADE DE
UTILIDADE PUBLICA 8300000 8300000 4875122 4875122 1961133

8788 - APOIO A COMITES

DE ENFRENTAMENTO DA

VIOLENCIA SEXUAL DE 5.582.057 5.582.057 1.081.200 1.081.200 941200
CRIANCASE

ADOLESCENTES

8954 - APOIO EDUCACIO-

NAL A CRIANCAS,

ADOLESCENTES E JOVENS

EM SITUACAO DE

DISCRIMINAGAO E 8.000.000 8000000 2207154 2.207154 899.845
VULNERABILIDADE

SOCIAL

Fonte: SIGA BRASIL

Segundo relatério gerado pelo Siga Brasil” foram, ainda em 2012, efetuados R$7.563.116,00
como restos a pagar de anos anteriores, e no ano de 2013, R$ 151.929,00 com o0 mesmo objetivo
dentro do programa 0073.

7 O SIGA Brasil é um sistema de informac6es sobre orcamento publico que permite acesso amplo e facilitado ao SIAFI e a outras bases de dados
sobre planos e orcamentos publicos, por meio de uma tnica ferramenta de consulta.



Tabela 14 - LOA 2011 - Execucao da despesa por programacao

Dotacédo e
g Autorizado Empenhado Liquidado

Acdo (Cod/Desc) Inicial (Subelemento)

Pago

2272 - GESTAO E ADMINIS- 300000 300000 290000 290000
TRACAO DO PROGRAMA

2C61 - DISQUE DENUNCIA

DE ABUSO E EXPLORACAO

SEXUAL CONTRA 5800000 5800000 5800000 5800000 4250639
CRIANCASE

ADOLESCENTES

8787 - ACOES INTEGRADAS
DE ENFRENTAMENTO AO
ABUSO, TRAFICOE
EXPLORACAO SEXUAL DE
CRIANCAS E ADOLESCEN-
TES - PAIR

7620000 7620000 6778078 6778078 2070922

8791 - APOIO A PROJETOS
INOVADORES DE
ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCASE
ADOLESCENTES

2080000 2080000 1.279937 1.279937 412440

93.601.400 99.871.640 79114731 79114731 69984943

Fonte: SIGA BRASIL



Tabela 15 - LOA 2012 - Execucéo orcamentaria para o Programa - Promocéo dos Direitos de Crian-

cas e Adolescentes

uo

(Cod/Desc) Funcional

54101 - MINISTERIO DO

TURISMO 23131.2062.46

410058

14.243.2062.20
110001

20121 - SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS

14.2432062.20
110026

20928 - FUNDO
NACIONAL PARA A
CRIANCA E O ADOLES-
CENTE (FNCA)

Subtitulo

PUBLICIDADE DE
UTILIDADE PUBLICA -
FEIRA DE SANTANA -B-

APOIO A SERVICOS DE
ATENDIMENTO E
PROTECAO JURIDICO-
SOCIAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES COM
DIREITOS VIOLADOS,
AMEACADOS OU
RESTRITOS - NACIONAL

APOIO A SERVICOS DE
ATENDIMENTO E
PROTECAO JURIDICO-
SOCIAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES COM
DIREITOS VIOLADOS,
AMEACADOS OU
RESTRITOS - NO ESTADO
DE PERNAMBUCO

Dotacio
Inicial

200.000

950.000

150.000

Liquidado
Autori- Empe- )
(Sub-
zado nhado
elemento)

200.000

950000 950000 185385

150.000

(Continua)

Pago

185385

RP
Pago

0




Tabela 15 - LOA 2012 - Execucao orcamentaria para o Programa - Promoc¢ao dos Direitos de Crian-

as e Adolescentes
¢ (Conclusao)

Liquidado
(Sub- Pago
elemento)

RP
Pago

uo . . Dotacio Autori- Empe-
(Cod/Desc) I SHDHIID Inicial zado nhado

20928 - FUNDO 14243206220  APOIO A SERVICOS DE 100000 100000
NACIONAL PARA A 110058 ATENDIMENTO E
CRIANCA E O ADOLES- PROTEGCAO JURIDICO-
CENTE - FNCA SOCIAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES COM
DIREITOS VIOLADOS,
AMEACADOS OU
RESTRITOS - MANTENE-
DORA DO LAR MARIA
ISABEL GALVAO - NO
ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

9100000 11131334 3055413 186385  186.385 0

Fonte: SIGA BRASIL

E expressiva a queda dos recursos previstos para o ano de 2012, a0 compararmos com
os dois anos imediatamente anteriores. Além de uma perda na visibilidade através da nao
ocorréncia da tematica violéncia sexual na descricdo do programa e das ac¢des, também
ocorre a queda de recursos previstos e, mais ainda, no percentual de execu¢io, que em 2012
ficou em 1,66% (Tabela 15).

Para o ano de 2013, ha na LOA, conforme demonstrado na Tabela 16, previsdo para al-

gumas acoes que somam R$ 65.418.991,00 nas Unidades Orcamentarias (UO) da SDH e do
Fundo Nacional dos Direitos de Criancas e Adolescentes (FNDCA) e mais R$ 1.5000.000,00
na Unidade Orcamentaria do Ministério do Turismo. Geramos relatério atualizado da exe-
cucido orcamentaria e, para nossa surpresa, ha somente restos a pagar de algumas acoes,
pagos em 2013. A explicacdo desses valores pode ser encontrada nos histéricos de maior
movimentacdo no segundo semestre, bem como nos contingenciamentos realizados pelo




Tabela 16 - LOA 2013 - Execucao da despesa por programacao

Acao (Cod/Desc)

2060 - PROTECAO SOCIAL
PARA CRIANCASE
ADOLESCENTES
IDENTIFICADAS EM
SITUAGAO DE TRABALHO
INFANTIL

2017 - APOIO A SERVICOS
DE ATENDIMENTO E
PROTEGAO JURIDICO-
SOCIAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES COM
DIREITOS VIOLADOS,
AMEACADOS OU
RESTRITOS

2688 - FISCALIZACAO PARA
ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL

8662 - CONCESSAO DE
BOLSA PARA FAMILIAS
COM CRIANCASE
ADOLESCENTES
IDENTIFICADAS EM
SITUACAO DE TRABALHO

Fonte: SIGA BRASIL

Dotacao
Inicial

Autorizado

Empenhado

Licquidado
(Subelemento)

Pago

RP Pago

2636110

1.080.075

21.823164




Governo Federal, o que ndo nos permite ainda saber se as acoes previstas na tematica da
violéncia sexual serao executadas.

Com o mesmo objetivo e seguindo o procedimento de pesquisa realizado em relacao as
leis orcamentérias do Governo Federal, procedemos analisamos as leis orcamentarias do Go-
verno do Estado do Parana nos anos de 2009 a 2013.

Somente na Lei de Diretrizes Orcamentarias, que define as diretrizes para a elabora¢io
e execucdo da LOA para 2014, encontramos uma referéncia ao pesquisado, fruto provavel-
mente de alguma emenda, ja que nio constava do projeto de lei original. O texto da lei cita,
em seu artigo 62, que “O Poder Executivo podera destinar recursos para implementar acoes
de combate a exploracio sexual de criancas e adolescentes” (BRASIL, 2013h).

Como o resultado de nossa pesquisa nas leis orcamentarias foi quase nulo, procuramos,
alternativamente, no Plano de Governo Beto Richa. Nesse plano, consta entre as paginas 65 a
68 alguma referéncia em nosso tema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

5.2 Assisténcia Social

[...]

5.2.2 Situagido Atual

[...]

Destaca-se também, o aumento dos indices de violéncia infanto-juvenil,
nos grandes Centros, nas regides fronteiricas e portudrias; e a explora-
¢do sexual de criancas e adolescentes, com o Parana ocupando o sétimo
lugar no ranking nacional, com 82 pontos de explora¢ido nas rodovias
federais do Estado.

[...]

5.2.4 Principais Propostas:

[...]

5.2.4.3 Redes Regionais de Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade

[...]

O Governo Beto Richa assume o compromisso de implantar Redes Re-
gionais de Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade, que
possibilitem as pessoas e familias:

[...]

Acessar o Programa de Combate ao Abuso Sexual e Comercial de Crian-
cas e Adolescentes a ser implantado em todos os municipios.




Como nao ha dados orcamentarios previstos e tampouco executados, ndo ha muito a se
considerar, mas, com certeza, muito a esperar nesse fim de governo na expectativa de cum-
primento com o compromisso assumido pelo atual governador.

Diante da situa¢ao, podemos afirmar que as politicas ptblicas podem ser avaliadas tan-
to por sua existéncia quanto pela nio existéncia, revelando, assim, as prioridades assumi-
das no tempo.

A falta de respeito a prioridade pode agravar uma situaco ja complicada. Essa priorida-
de deve ser efetivada oferecendo as condi¢oes materiais e humanas para funcionamento dos

Tabela 17 - Volume total e percentual de casos em acompanhamento pelo PAEFIno CREAS I com-

parado com dados Brasil
Foz do Iguacu (PR) Brasil
% %
Ano 2011 2010 2010/2011 201 2010 2010/2011
Questoes/Unidade CREASI CREASII CREAS CREAS

TOTAL DE CASOS EM ACOMPANHAMEN- 519691 418143
TO PELO PAEFI

CRIANCAS OU ADOLESCENTES VITIMAS
DE EXPLORAGAO SEXUAL

Fonte: Adaptacao de dados do MDS/Censo SUAS.




Tabela 18 - Volume percentual de casos em acompanhamento pelo PAEFI no CREAS I comparado
com dados do Brasil

Foz do Iguacu (PR) Brasil

% %

Ano 2011 2010 2010/2011 2011 2010 2010/2011
Questées/Unidade CREASI  CREASII CREAS CREAS

CRIANCAS OU ADOLESCENTES VITIMAS 25,8% 9,5% 173%
DE ABUSO SEXUAL

PESSOAS VITIMAS DE TRAFICO DE SERES 05% 02% 102% 0029%
HUMANOS '

Fonte: Adaptacao de dados do MDS/Censo SUAS.

programas e servicos. Como forma de refletir sobre isso, buscamos os dados disponibiliza-
dos pelo Censo SUAS 2011 e 2012, que permitiram extrair a quantidade de casos em acompa-
nhamento no CREAS I em Foz do Iguacu.

Em ntmero absolutos, houve queda nos atendimentos/acompanhamentos de 2010 para
2012, mas, quando olhamos as questdes sobre o total de atendimentos/acompanhamentos
no ano, percebemos um aumento assustador. Esses niimeros nos levam a refletir sobre a
capacidade da equipe disponivel para realizar esses atendimentos/acompanhamentos de
tamanha complexidade.

Foz do Iguacu encontra-se no nivel de gestdo basica do SUAS, mesmo sem manter a
quantidade minima na composi¢ao de algumas equipes. Por ser municipio de grande porte,

a equipe de referéncia do CREAS, por exemplo, segundo NOB/RH SUAS (2006) e Portaria
n. 843 (2010), poderia atender/acompanhar até 80 casos (familias/individuos). Em 2010 e




Tabela 19 - Quantidade minima de profissionais por CRAS segundo porte do municipio

Municipios
Capacidade de Atendimento

Por Nivel di a
OERe QlEBEEEE /Acompanhamento

Equipe de referéncia

GRANDE PORTE, GESTAO INICIAL, 80 casos (familias 1 Coordenador
METROPOLE E DF BASILCA OU /individuos) 2 Assistentes Sociais
PLENA 2 Psicélogos

1 Advogado

4 Profissionais de nivel superior ou
meédio (abordagem dos usudrios)
2 Auxiliares Administrativos

Fonte: SNAS; MDS, 2011.

2011, 0s casos em acompanhamento extrapolam em varias vezes esse limite, o que deman-
daria de forma correspondente varias equipes no CREAS, formadas com os profissionais
conforme a Tabela 19.

Nao s6 o quantitativo se faz necessario. Também temos de nos preocupar com a qualifica-
cao dessa equipe, pois é preciso reconhecer as dificuldades que esses profissionais enfrentam.

Cabe ao 6rgao gestor, por sua vez, o planejamento e desenvolvimento de
acOes de capacitacao continuada e educacio permanente, incluindo até
mesmo momentos com assessoria de profissional externo, além de me-
didas preventivas voltadas a satide e seguranca dos trabalhadores dos
CREAS (SNAS; MDS, 2011).

Mas nio s a politica de assisténcia social é responsavel pelos atendimentos — ao menos,
nio deveria ser, pela ldgica estabelecida no Sistema de Garantia de Direitos Humanos de

Criancas e Adolescentes, a qual deve ser minimamente transversal, intesetorial e integrada.

Buscamos, entdo, informagoes sobre a presen¢a ou nao da tematica no orcamento pu-
blico municipal, pelas expressoes “abuso sexual”, “violéncia sexual” e “explora¢ao sexual”.
Nos PPAs do periodo de 2002 a 2013, obtivemos resultado somente no PPA 2010-2013, com
alguma referéncia a abuso e/ou exploragido sexual, mas nenhum programa especifico.



No PPA de 2006 a 2009, ha uma previsdo para o Programa Sentinela no valor de
R$ 340.000,00, recursos previstos para 2006 e 2007 para construcao e equipamentos. Retor-
nando ao PPA de 2010 a 2013, encontramos o programa 0060 (Protecao Social Especial de
Média Complexidade), cujo objetivo é “Prover atencdes socioassistenciais a familias e indi-
viduos que se encontram em situaco de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus-tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, entre ou”.

O PPA traz previsoes de despesas para quatro anos e, dentro desse programa (0060),
encontramos a acio n. 2, que, em sua descricio, satisfez nossos argumentos de busca com o
seguinte detalhamento:

Atender criancas e adolescentes em situacao de risco e violacao de seus
direitos -Manter o CREAS, Liberdade Assistida, PPSC, combate e abuso
a exploracio sexual, PETI com: cesta de alimentos, transportes, aborda-
gem de rua, géneros alimenticios, material esportivo e didatico, servicos
e outros; subvencoes sociais.

A primeira constatacdo é que temos varias a¢oes nesta acao orcamentaria e somente na
execucdo da LOA poderemos ter ideia daquilo que sera efetivado, pois essa a¢ao pode se des-
dobrar em varios projetos e/ou atividades. Para ela, foi previsto um montante de R$ 857.210,16
para 2010, R$ 852.700,00 no ano de 2011, R$ 865.400,00 para 2012 e em 2013, R$ 880.200,00.

Continuando nossa pesquisa nas demais leis, encontramos as atividades 2036 e 6003,
porém em busca no Portal da Transparéncia do Municipio de Foz do Iguacu, que somente
continha dados de despesas realizadas entre 2012 e 2013, ndo pudemos constatar qualquer
gasto realizado nessas atividades.

2036 - REDE DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COM-
PLEXIDADE COM RECURSOS DO FNAS E PROPRIOS

Manutencdo dos servicos prestados no Centro de Referéncia Especia-
lizado de Assisténcia Social - CREAS com: Abordagem de Rua (SOS -
Crianca); do Programa Liberdade Assistida (LLA), do Programa de Pres-
tacdo de Servico a Comunidade (PPSC); do programa PETI-Erradicagio
do Trabalho Infantil; das Subvencdes Sociais; dos servicos voltados ao
combate do abuso e da exploracio sexual de criancas e adolescentes
(SENTINELA); e do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher.




6003 - ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SI-
TUACAO DE RISCO E VIOLACAO DE DIREITOS

Manter o CREAS, Liberdade Assistida, PPSC, combate e abuso a explo-
racao sexual, PETI com: cesta de alimentos, transportes, abordagem de
rua, géneros alimenticios, material esportivo e didatico, servicos e ou-
tros; subvencdes sociais.

Na proposta de PPA 2014-2017, recentemente aprovada pelo CMAS de Foz do Iguacu,
nao encontramos nenhuma referéncia na busca textual realizada. Como essa proposta ainda
nao pode ser considerada oficialmente como a versdo que serd enviada a Camara Municipal
de Vereadores, nao nos cabe maiores considerac¢des sobre o caminho que a nova administra-
¢a0 propora para os proximos anos.

4. Consideracdes finais

As diversas intervencoes realizadas em Foz do Iguacu e nas cidades fronteiricas desde
2001 possibilitaram nao s6 experiéncias e validacdo de metodologias, mas estudos, dentre os
quais destacamos os trés DRPs (Diagndstico Rapido Participativo).

O ultimo DRP realizado em 2010 ja mencionava recomendacdes anteriores que niao
haviam sido colocadas em pritica e que continuavam, com isso, fragilizando o trabalho da
rede de protecdo. Procuramos recuperar parte dessas consideracoes no tiltimo DRP as quais
apresentamos abaixo juntamente com outras que achamos necessérias.

A Rede de Protecio Integral a Criancas e Adolescentes na Triplice Fronteira (Rede Pro-
teger), composta pelas entidades de defesa e responsabilizacao e pelas de protecio e preven-
cdo, apresenta fragilidades. Destacam-se o Conselho Tutelar, o CREAS e o NUCRIA.

No Conselho Tutelar, ndo hé registro sistematico dos dados de atendimento no SIPIA.
Os poucos dados nao convergem com os demais disponiveis na vigilancia epidemiolégica e
no CREAS, inviabilizando, assim, o monitoramento e o planejamento de politicas publicas.

Parte da politica ptblica necessaria se executa por meio da politica de assisténcia social
que tem no CREAS sua expressio voltada ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas




de violéncia sexual. Esse centro de referéncia conta com equipe bastante reduzida se compa-
rada aos ntimeros de casos em acompanhamento até 2011.

No aspecto ndo menos importante — o da definicio e controle da politica pablica desti-
nada ao segmento infantojuvenil —, o CMDCA nio vem cumprindo devidamente suas atri-
bui¢coes. Resume-se em participacio de eventos e de campanhas para o enfrentamento da
violéncia, como a de 18 de maio. Nao ha no CMDCA mecanismo para avaliar e monitorar

as acOes governamentais e nio governamentais, o que compromete o exercicio do controle
sobre a efetividade e eficiéncia daquilo que existe. Apesar das diversas ac¢oes realizadas em
diferentes eixos estratégicos do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual, ndo
existe um Plano Municipal aprovado pelo CMDCA que as unifique e sistematize.

Essas acOes tiveram, em sua maioria, financiamento por um periodo determinado de
organismos internacionais como OIT, Partners, Unicef, OIM e da SDH e Itaipu Binacional.
Apesar de apresentarem resultados satisfatorios, ndo foram incorporados como politicas
publicas municipais, causando a interrupcio de acoes e o enfraquecimento da rede para fa-
zer frente ao fendbmeno da violéncia sexual.

Na pritica, muito do que aconteceu (e acontece) quando falamos em enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes foi realizado por iniciativas e convénios com
ONGs. Esperava-se que, com a experiéncia na execuc¢ao de determinado projeto, o poder pu-
blico assumisse como politica ptblica, mas, o que se viu e se vé é uma terceirizacdo com des-
responsabilizacido do municipio, com o argumento de que esti “ajudando” a ONG a se manter.

O municipio dispde de alguns servi¢os, mas nao ha articulacdo nem monitoramento nas
diferentes politicas. A falta de monitoramento e fiscalizacio efetiva é agravada pela auséncia
de um fluxo de atendimento estabelecido e executado por toda a rede nos casos de violéncia
sexual: porta de entrada, acolhimento, atendimento psicossocial, juridico, familiar, desen-

volvimento de potencialidades de criancas e adolescentes e niicleo familiar.

E de se estranhar esse fato, pois, nas acdes ja desenvolvidas por meio do Programa de
Assisténcia a Criancas e Adolescentes Vitimas de Tréfico, executado pela Partners, esse flu-
xo de atendimento foi amplamente discutido pela rede, sendo produzidos inclusive docu-
mentos de referéncia.



A sensacdo das pessoas que estdo ha mais tempo na rede é de que sempre se esta reco-
mecando. Isso pode ser explicado, por um lado, pela alta rotatividade dos profissionais, e, por
outro, pela baixa ou quase nula institucionalizacio da tematica e do fluxo de atendimento.

O DRP 2010 conclui a série de consideracoes retomando, inclusive, os estudos anteriores
(OIT, 2002; PAIR, 2006), constatando que

[...] houve amplia¢io das dreas de ocorréncia de Exploracdo Sexual em
Foz do Iguacu, e que as sugestoes apresentadas pelos diagnosticos ante-
riores nio foram implementadas. A exemplo disto, pudemos constatar
que todos os relatorios ja apresentavam a necessidade de criacio de mais
um Conselho Tutelar, apontavam a necessidade de politicas especificas,
sinalizavam a falta de dados, a falta de profissionais capacitados e a falta
de recursos humanos e o presente relatério nio é diferente, aponta nio
S0 as mesmas questdes como também nos informa o avanco da violéncia
que ndo vai ficar esperando pelas ac¢Ges publicas.

Ressalvamos que o segundo Conselho Tutelar foi implantado no inicio de 2013, depois de
muita luta da sociedade e de pressiao do Ministério Publico, mas as condicées de funciona-
mento parecem permanecer sem alteracdes.

O DRP se refere a necessidade de politicas especificas, mas também é urgente a existén-
cia de acGes ou programas especificos para o enfrentamento da violéncia sexual, atendendo
ao principio da focalizacdo, conforme defendido por Costa (2008).

A falta de um 6rgdo estratégico responsavel pela articulacio das diferentes politicas seto-
riais, que possa coordenar intersetorialmente e transversalmente integrando as ac¢oes, contri-
bui para o atual isolamento e a centralizacdo de respostas pela via tinica da assisténcia social.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes, nas suas mais diferen-
tes formas, é reconhecidamente um fenémeno complexo que requer di-
ferentes estratégias de enfrentamento por estar inserido em um contexto
histérico-social de violéncia estrutural e de profundas raizes culturais.
Esse fenémeno tem sido debatido sob o paradigma dos direitos huma-
nos e, por se tratar de um fenomeno multifacetado, leva a considerar que
as dimensdes culturais, sociais, politicas e juridicas articulam-se diale-
ticamente, concretizando-se como um crime e uma grave violacio de di-
reitos humanos universais (MOTTI; CONTINI; AMORIM, 2008, p. 17).




Esperar que s6 a politica de assisténcia social cumpra com esse objetivo é reduzir o di-
reito humano de criancas e adolescentes a um tnico direito. O desafio do Estado é construir
politicas publicas de enfrentamento que possam responder ao universo desse fenémeno ten-
do como parametros os principios da Convencio dos Direitos da Crianca, correlacionados
com a Doutrina da Protecio Integral e, especialmente, considerando o principio de interesse
superior da crianca e da prioridade absoluta.










CONSIDERACOES

E RECOMENDACOES

Diante de todas as informacoes discutidas, o enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes é um tema urgente. As politicas recentemente implementadas nas es-
feras municipais, estaduais e nacional, bem como os fluxos estabelecidos, ainda ndo atendem
a demanda existente, que é inclusive subdimensionada.

Aparentemente, os desafios em relag¢io ao enfrentamento da violéncia sexual no pais repe-
tem-se em diferentes escalas e se assemelham aos de outros paises. Os pontos de atencio sdo:

Desinformacéao X informacao e sensibilizacao

A cultura patriarcal e machista, que ainda constitui a base relacional de muitos grupos
sociais, favorece as situacoes abusivas, uma vez que, mulheres, adolescentes e criancas sio
vistos como objetos de posse ou barganha, e utilizados para fins especificos. A cultura segun-
do a qual, mulheres, jovens e criancas sdo elementos passiveis de exploracdo — do trabalho
ou sexual — esté presente nos trés paises: Brasil, Paraguai e Argentina. O transito de pes-
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soas, mercadorias e servicos na triplice fronteira e, consequentemente, em Foz do Iguacu, é
mais um agravante para o enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Diante desse contexto, as acdes de comunicacdo e campanhas sdo grandes aliadas.
A ampliacio da visibilidade do tema, a identificacio da violéncia sexual como crime e a di-
vulgacio dos canais de dentincia compdem uma estratégia importante. A presenca de mais
pessoas, mais informadas, gera um movimento que agrega mais parceiros no enfrenta-
mento, mais agentes multiplicadores e maior intervencio, o que nos leva a questdes como:
as palestras (mencionadas como a¢des da rede) desenvolvidas nas escolas sdo suficientes?
Podem ser potencializadas?

A sensibilizacdo da populacdo também envolve a sensibilizacio dos profissionais que
atuam no atendimento direto a populacdo em diferentes areas. Profissionais (professores,
policiais, enfermeiros, juizes, agentes de satide, educadores, promotores, frentistas, médicos,
caminhoneiros, donos de hotéis e /an houses, dentre outros) informados e compartilhando de
entendimentos e linguagens comuns podem formar efetivamente um Sistema de Garantia
de Direitos e atuar em rede para a protecio integral de criancas e adolescentes. Atualmente,
a rede de Foz do Iguacu é identificada como fragil, uma vez que programas importantes fo-
ram descontinuados e o ndmero de profissionais destinados ao atendimento nio é suficiente.
O atual Plano de Enfrentamento & Violéncia Sexual Infantojuvenil (Foz do Iguacgu) prevé o
desenvolvimento e a realizac¢io de campanhas de sensibilizacio, bem como de formacéo con-
tinuada no eixo Prevencio. Para além da ampliacio da visibilidade do tema via campanhas
e formacdes, o detalhamento de estratégias de mobilizacdo pode constituir um exercicio in-
teressante para o municipio. Visto que a efetivacio das acoes depende de um esforco coletivo
entre diferentes equipes e instituicdes, a definicio de estratégias de mobilizacio, atrelada a
um cronograma pactuado publicamente, favorece a execucio do Plano.

A elaboracao de estratégias que alcancem especialmente criancas de 2 a 6 anos e adoles-
centes de 14 a 17 anos — conforme os dados obtidos, idades que concentram maiores registros
de violéncia sexual — pode representar uma contribui¢io interessante para o enfrentamento
avioléncia sexual em Foz do Iguacu. Destaca-se, ainda, que potencializar campanhas ja exis-
tentes ou parcerias ja estabelecidas também sdo estratégias bastante validas, uma vez que
investimentos financeiros e a atencio das equipes podem ser otimizados. Nem sempre é ne-



cessaria a criacio de novas acdes; facilitacdo e aprimoramento de acdes de parceiros também
compdem boas préticas.

Registro X sistemas e planejamento

O registro das situac¢des de violéncia é uma medida importante para efetivacio das in-
tervencdes e para o direcionamento assertivo de recursos e esforcos das equipes, a fim de
desenvolver corretamente a politica de enfrentamento a violéncia sexual, atender adequada-
mente a populacio, prevenir e reduzir danos. O diagnéstico se faz necessério para avalia¢dao
da execucio de politicas, programas e acdes desenvolvidos atualmente, para identificar prio-
ridades, planejar das acoes futuras e obter recursos para viabilizacdo dos planos.

A melhoria na forma e na qualidade de registo das informacées e a utilizacdo de dados
para avaliacio e planejamento compdem outras estratégias extremamente importantes para
a cidade de Foz de Iguacu. O SIPIA e SINAN, por exemplo, sdo sistemas a serem aprimora-
dos, contudo, ja poderiam trazer importantes contribuicoes para o direcionamento assertivo
de intervengdes e investimentos, se fossem corretamente implementados e preenchidos.

Percebe-se que nio ha, necessariamente, uma caréncia de instrumentais ou de sistemas
para a realizacdo do registro; a dificuldade parece consistir na implementacio e na utilizacao
dos disponiveis até o momento. Conforme os dados obtidos, em 2010, foram registradas mais
de trés mil violacdes de direitos de criancas e adolescentes em Foz do Iguacu — ntimero até seis
vezes maior do que os registrados em outros anos (2009, 2011 e 2012). Isso é muito significativo,
pois mostra que os sistemas oficiais nio representam a realidade vivenciada no municipio.

Uma acdo possivel seria o envolvimento do Conselho Estadual dos Direitos de Criancas e
Adolescentes do Parania (CEDCA/PR) nas discussoes sobre a implementacido do SIPIA Web
em Foz do Iguacu e no Parana. E, dessa forma, legitimar ainda mais a demanda pela correcao
dos sistemas, obter mais parceiros e alcancar diferentes instincias politicas.

O Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil aprovado em
outubro de 2013 ndo inclui acio ou estratégia voltada para esse fim. Destaca como inten¢do
a criacao de um banco de dados comum entre Brasil, Paraguai e Argentina — acdo que pode
ser vidvel, mas nio aperfeicoa a politica ji existente.
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Atendimento direto

O atendimento direto a criancas e adolescentes que sofreram violéncia sexual, em Foz do
Iguacu, também ndo parece ser impactado por auséncia de metodologias, mas por auséncia
de servicos/profissionais especificos para essa finalidade — ponto especialmente destacado
pelos parceiros convidados para composicio e discussio desta publicacio.

O assunto “atendimento” esta presente no Plano Municipal de Enfrentamento a Violén-
cia Sexual Infantojuvenil, no eixo Atencio, que inclui acGes voltadas a universalizacio do
acesso as politicas publicas de atendimento a criancas e adolescentes em situac¢io de violén-
cia sexual e suas familias e a garantia do atendimento psicossocial e oferta de atencio espe-
cializada. Contudo, novamente um exercicio importante para o municipio seré a elaboracio
de um cronograma detalhado com prazos e custos para o alcance desses objetivos. Talvez
aprimorar as formas de avaliacdo e monitoramento dessas ac¢oes seja algo a ser considerado
no periodo, pois a ampliacdo ou manutencio do atendimento dependera de dados que o
justifiquem, ou ndo.

O desenvolvimento de estratégias especificas para alcancar e atender criancas de 2 a 6
anos e adolescentes de 14 a 17 anos (faixas etarias com maiores registros de ocorréncia da
violéncia sexual em 2010) também se configura como uma oportunidade de intervencio e
prevencio importantes para o municipio. Vale ressaltar que criancas e adolescentes podem
contribuir na elaboracfo das estratégias, na compreensio das dindmicas das redes de trafico
e exploracio sexual etc., além de se tornarem agentes de transformacio e multiplicadores.

Além do atendimento direto e da prevencio, acoes de reducido de danos — como orienta-
cdo sobre métodos contraceptivos, doencas sexualmente transmissiveis (DST) entre outros
— para populacio que vive das atividades sexuais nas ruas também podem integrar a politi-
ca de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

O atendimento aos individuos que sofreram violéncia sexual no municipio de Foz do
Iguacu, neste momento, parece prejudicado pela falta de servigos e profissionais, fato que
consequentemente também afeta as familias dos envolvidos nas situacoes de violéncia. As
familias, embora por vezes promotoras da violéncia, sio importantes parceiros na protecao



da crianca e do adolescente. A falta de orientacio e acompanhamento poderd impactar as
situacgoes de responsabilizac¢io, reincidéncia, revitimizacao, dentre outras.

No eixo Atenc¢do do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantoju-
venil de Foz do Iguacu, sdo previstas acoes voltadas a implementacio de programas para
acompanhamento e fortalecimento das familias de criancas e adolescentes em situacio de
violéncia sexual. Contudo, faz-se necessirio um detalhamento que pactue prazos e recursos
entre os responsaveis.

Responsabilizacao

No Plano Municipal, ha um eixo referente a Defesa e Responsabilizacio, que alude a
acdes como: incidéncia politica para implantacido de equipes técnicas no NUCRIA, criacio
de Promotoria/Defensoria e novo Conselho Tutelar. Conforme a descricio dessas agoes, o
esforco é concentrado na defesa e na escuta de criancas e adolescentes.

Nio parece haver, entretanto, acoes voltadas ao autor da violéncia sexual, com exce¢dao
da criag¢do da Promotoria/Defensoria Publica. Sabe-se que ha opinides um tanto controver-
sas em relacio a oferta de atendimento especializado para os individuos que praticam a vio-
léncia sexual contra criancas e adolescentes; contudo, o tema deve ser debatido. O ntimero
de casos em que o autor da violéncia sexual é devidamente identificado, indiciado, julgado e
“punido” é pequeno. Embora nio seja o correto, na maior parte das vezes, criancas e adoles-
centes perdem seu direito a convivéncia familiar e comunitiria no momento em que sio, sob
a intencdo de protecio, institucionalizados.

Destaca-se, também, que o cumprimento da pena aplicada nio garante que o individuo
nio reincida. Um olhar cuidadoso para as iniciativas de atendimento ao autor da violéncia
pode compor uma estratégia importante no enfrentamento a violéncia sexual, tanto para
quando a violéncia ja foi praticada como em carater preventivo. A responsabilizacio poderia
abranger algo maior do que a mera “punicio”, cuja eficiéncia é questionével.
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Orcamento

O orcamento publico destinado ao enfrentamento das violéncias sexuais em Foz do Igua-
cu ja foi detalhadamente discutido no capitulo “Sustentabilidade, or¢camento e recursos”,
que inclui também as consideracdes finais dos especialistas convidados Valtenir Lazzarini e
Roseli Schuster, sobre o tema.

Além dessas consideracgoes, vale salientar também que o atual PPA (2011/2014), embora
fuja dos modelos anteriores, nos quais as politicas basicas e os recursos voltados aos diferen-
tes servigos estavam separados, traz a oportunidade de visualizarmos as politicas de forma
transversal, a partir da integralidade dos programas e recursos. Sem duvida, esse novo mo-
delo representa um desafio, pois torna o monitoramento e a avalicido ainda mais complexos,
uma vez que as informacoes sobre cada politica basica estido diluidas em grandes temas.

Por exemplo, nos modelos anteriores, era possivel encontrar em cada politica bésica,
como saude e educacio, as acoes e os valores destinados ao atendimento de criancas e adoles-
centes ou de mulheres. Ja no modelo atual, ha grandes temas, como: criancas e adolescentes
ou povos indigenas, nos quais as ac¢oes e os recursos de diferentes politicas basicas formam
um novo conjunto de estratégias a serem executadas. Dentre os riscos presentes, destacam-
se a possibilidade de direcionamento e utilizacdo de recursos (financeiros e humanos) para
servicos nio prioritarios para a populacio e a sobreposicio de politicas e investimentos.

Embora essa proposta esteja alinhada a visio sistémica necessaria para o trabalho in-
tersetorial e em rede, ela representa um novo desafio de gestdo, execucio, monitoramento e
avalicdo. Uma inferéncia possivel seria: se ja havia dificuldades com os modelos anteriores,
elas seriam ainda maiores com o modelo novo. Porém, sendo a integralidade uma premis-
sa da legislacdo e da garantia do direito de criancas e adolescentes, 0 modelo constitui um
aprendizado necessério e urgente.

Como forma avancar nessa visdo sistémica, é necessirio que haja programa(s)
especifico(s) para o enfrentamento a violéncia sexual, e, principalmente, que os diferentes
6rgios governamentais prevejam as acOes cabiveis, sob sua responsabilidade, para dar efeti-
vidade a esses programas.



Particularmente no caso de Foz do Iguacu, toda a ar-
ticulacdo que se realizou nesses anos ainda ndo conseguiu
institucionalizar a temética em um programa especifico
tampouco encontrar nas leis orcamentirias a necessiria
previsdo de recursos para o enfrentamento dessa grave
violacdo de direitos humanos. Um programa transversal e
intersetorial envolvendo as diferentes Secretarias e em ar-
ticulacio com as organizacoes da sociedade civil, com or-
camento especifico para efetivar as acées do Plano Munici-
pal de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes, podera significar um grande avanco nesta
tematica, bem como possibilitar um efetivo controle sobre
as acoes planejadas e executadas.

A mesma recomendacio pode ser entendida, em seu Ambito, sob a responsabilidade do
Governo do Estado do Parana.

Comunicacao

Entende-se que o conceito de comunicagdo, no contexto do enfrentamento a violéncia se-
xual contra criancas e adolescentes, pode abranger mais do que as importantissimas a¢coes
de campanhas e de sensibilizacdo citadas anteriormente. Publicitar o Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil (BRASIL, 2002) recém-aprovado, seus in-
dicadores, os dados das fontes oficiais disponiveis (mesmo que questionaveis), pode configu-
rar outra estratégia para o municipio. O compartilhamento de materiais pode ser um modo
de estabelecer novas parcerias, legitimar o trabalho, fortalecer a rede, ocupar os espacos de
discussio de forma qualificada e valorizar as equipes envolvidas, que possuem uma leitura
da realidade do municipio muito rica e, por vezes, distinta da dos gestores.

Sdo previstas diversas acdes no Plano Municipal, no eixo Comunicacio e Mobilizacio.
Novamente, a pactuacio de um cronograma com prazos e recursos faz-se necessaria para o
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alcance dos objetivos propostos. O detalhamento e o comprometimento com os acordos rea-
lizados sdo bases para a efetivacio das agoes.

A identificacio de oportunidades para aprofundamento dos debates na agenda publica
ou as mobilizacdes sociais também podem constituir estratégias de comunicacio eficientes
para o municipio. Em agosto de 2013, a san¢do da Presidenta Dilma Rousseff a Lei que torna
obrigatdrio e integral o atendimento de vitimas de violéncia sexual nos hospitais da rede do
SUS causou grande mobilizacdo. O assunto ganhou visibilidade, momento interessante para
incluir na pauta os demais temas referentes a problematica. Alids, a sansio pode ser consi-
derada como mais um avango no enfrentamento a violéncia sexual.

Essa Lei visa assegurar o atendimento das vitimas de violéncia sexual nos hospitais da
rede de SUS, com a¢des humanizadas de acolhimento, diagnéstico, tratamento de lesdes,
exames para deteccdo de DSTs e ministracio da profilaxia relativa a violéncia.

O contetido desta publicacdo nio finaliza ou esgota a tematica. Objetiva-se que o material
reunido até o momento favoreca o aprofundamento das discussoes e a revisio de estratégias,
pois entende-se que este estudo compde apenas uma etapa no enfrentamento a violéncia sexual.
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Anexo C - Fluxograma do abuso sexual intrafamiliar contra crianca ou adolescente praticado

por adulto
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